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Mili ctenari,

jiz Sesté Cislo Casopisu Studia Turistica se vénuje pravnim problémUim cestovniho ruchu a je tradi¢né od roku
2018 prvni v roc¢niku. Od ¢asopisu Pravnéhistorické studie 48/1 s tématem cestovni ruch z roku 2018 jsou to
jediné kolektivni publikace k pravni Upravé cestovniho ruchu v CR i na Slovensku, které vznikaji spolupraci
Katedry cestovniho ruchu Vysoké Skoly polytechnické Jihlava vydavajici casopis a Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy. Vysledkem spoluprace je i konference , Aktudlni otdzky pravni Upravy cestovniho ruchu® ktera se
jako tradi¢né uskutecnila v listopadu 2023 v budové Pravnické fakulty UK a jejimZ hlavnim organizdtorem je
dr. Petras.

V Ceské republice vénovali pravnici cestovnimu ruchu dlouho jen malou pozornost, pfitom pravni Gprava
se rychle méni a publikace tedy zastaravaji. Témér nelze pouZzit nepocetné prace vzniklé pred rekodifikaci
¢eského soukromého prdva z roku 2012, a zejména pred prijetim v zdsadé dosud jediného ceského zdkona
k turismu ¢. 159/1999 Sb. Rozséahlejsi monografie jsou pouze Petras: Pravo a cestovni ruch (2013), Havlickova
(dnes Dvorakova) — Kralova: Cestovni pravo (2015, 2. vydani 2022) a Linderova: Cestovni ruch / Teoreticka
a pravni vychodiska (2015). Planuje se spole¢na Siroce pojatd kniha Linderova — Petras, existuji i nevelka
skripta pro ekonomy Hésova — Svarc (2017). Specializovanych monografii je také jen hrstka, kdy lze zminit
zejména knihy od Janku k lyZzafskému pravu, porQiznu vydané komentare k pravnim predpisim od Dvorakové
a Hulmaka, pocetné préce k historii (zejména Stemberk) a dokonéovanou Petras a kol.: Mensiny, turismus,
pamatky a pravo. Od nepravnikl by nemély byt prehlédnuty zejména vcelku pocetné prace k destinacnimu
managementu zejména od autorll HoleSinska, Studnicka, Tittelbachova, Palatkovd, Plzakovd, Chaloupka
a k radé origindlnich prvkud véetné technickych norem od Housky. Odbornych ¢lankd byvalo zejména do roku
2012 jen nemnoho, a pfitom snadno zapadnou v pocetnych ¢asopisech a sbornicich k prdvu a na druhé
strané k cestovnimu ruchu. Sborniky pfimo k ¢eské pravni Upravé turismu nikdy nevznikly s vyjimkou tfi
kratickych vydanych pro Czechtourism (a dvou nyni jiz zastaralych prehled( judikatury) od nakladatelstvi
Havlicek Brain Team z let 2012-2014. Zasadni jsou tedy monotematicka Cisla ¢asopisti zamérena na pravni
Upravu cestovniho ruchu, kdy po casopisech Pravnické fakulty UK Acta Universitatis Carolinae — luridica
3/2016 a Pravnéhistorické studie 48/1-2018 se od roku 2018 vytvofila tradice prvniho (pravné zaméreného)
Cisla ro¢niku ¢asopisu Studia Turistica, coZ zorganizoval dr. Petras.

Toto Cislo vychazi mnohem pozdéji nez obvykle a jsou zde i informace z fijna 2023, protozZe ptiprava zakona
o cestovnim ruchu a navyseni financi pro organizace destinaéniho managementu se dostaly po neddvném
velkém optimismu v 1été do krize a kvali sporam byl zdkon a razantni navyseni prostfedk( pro nejblizsi
roky v zasadé odmitnut. To vedlo v zafi ke konfliktu mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a nemalou ¢asti
odbornikl a zastupcl praxe. Za zminku stoji i Usili o vyuZivani mensinovych pamatek, coz 19. zari 2023
podpofila usnesenim i Rada vlady pro narodnostni mensiny, nicméné eskalace konfliktu na Blizkém vychodé
muze prinést komplikace, protoZe se jednd z nemalé Casti o pamatky Zidovské.

Prof. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
dékan Pravnické fakulty Univerzity Karlovy

JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D.
vykonny redaktor aktualniho Cisla
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ABSTRAKT ABSTRACT

This contribution deals with the issue of international
standards in the field of travel services concerning the Czech
Republic. International standards in the tourism industry
help to remove barriers to the free movement of tourism
services, they are important for consumers-visitors in the
tourism industry. Internationalstandards support consumer
responsibility, and strengthen their legitimate demands and
expectations in service quality and their safety and security,
which has proven to be especially important during the
COVID-19 pandemic. The contribution aims to evaluate
this meaning in general and from the point of view of the
Czech Republic, based on the analysis of international and
European standards for the field of tourism that have been
accepted and are being prepared so far. The result of the
contribution is an overview of international standards
adopted into the Czech system of standards in the original
English or Czech translation. The question of the discussion
is their actual application in the Czech Republic.

Keywords: Tourism services. Tourism Services Quality.
International Standards. European standards. Czech
standards.
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Cestovni ruch jako celd svétova ekonomika prochazi
nepretrzitym vyvojem, ktery je v poslednich
desetiletich spojen s prohlubujici se specializaci.
Jednim z dominantnich projevu je rostouci spotireba
sluzeb, a to i sluZzeb cestovniho ruchu. Podil sluzeb
na tvorbé hrubého domdaciho produktu (HDP) a na
zaméstnanosti jsou cCasto pouzivanymi ukazateli,
které charakterizuji vyspélost ekonomiky zemi. Cim
je ekonomika dané zemé vyspélejsi, tim je podil
sluzeb (tercidarniho sektoru) na tvorbé hrubého
domaciho produktu (HDP) a celkové zaméstnanosti
obvykle vyssi (Kubista, 2003). Svétova ekonomika
predstavuje ,realny socidlné-ekonomicky systém,
jehoz zakladnimi prvky jsou ekonomiky narodnich
statd a vazby mezi nimi, ostatni slozky (nadnarodni
korporace, mezinarodni organizace, integracni
uskupeni) a dalsi mezi nimiz existuji rizné typy vazeb
(tok zboZi a sluzeb, mobilnich vyrobnich faktor(
a informaci” (Cihelkova, 2012). Mezinarodni normy
jsou nastrojem k odstranovani technickych bariér
pro volny pohyb vyrobnich faktorl — osob, zbozi,
sluZzeb a kapitalu.

Globalizace je dlouhodobym procesem v ramci
svétové ekonomiky. Globalizace je silou, kterd
ovliviiuje ndrodni a regiondlni ekonomiky.
Sluzby, véetné cestovniho ruchu, jsou nejrychleji
rostoucim sektorem globalni ekonomiky (vyjma
krizovych obdobi). Vysledkem globalizace je
snadnéjsi prekraCovani hranic, coz v oblasti
pramyslu cestovniho ruchu znamend vyssi podil
mezindrodniho cestovniho ruchu, ale také vyssi
mezinarodni  konkurenci mezi mezinarodnimi
turistickymi destinacemi. Globalizace ovliviuje
cestovni ruch (Dwyer et al., 2008): toky cestovniho
ruchu, uplatiovani informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) v cestovnim ruchu, vytvareni
siti v cestovnim ruchu, vybér destinaci/regiond,
rdst cestovani a cestovniho ruchu. Cestovni ruch
byl jednim z nejrychleji rostoucich ekonomickych
sektorl na svété do roku 2019 (UNWTO, 2021a). Na
druhé strané diky pandemii COVID-19 zaznamenal
mezindrodni cestovni ruch také v roce 2020 nejvétsi
propad ve své historii, a to 0 83 % (UNWTO, 2021b).
Cestovni ruch diky urcitym pftijatym opatfenim
(ndrodnim, regiondlnim a mezinarodnim, vcetné
mezindrodnich norem) zaznamenal urcitou obnovu,
prestoze pUvodnich cisel roku 2019 dosud nebylo
dosazeno (UNWTO, 2022a).

Na ndrodnich udrovnich se dlouhodobé projevuje
trend k definovani novych norem/standardd pro
rdzné ¢innosti cestovniho ruchu za Gcelem dosazeni
urcité kvality, bezpecnosti a konkurenceschopnosti

sluzeb cestovniho ruchu. Tento trend neni
charakteristicky pouze pro ekonomicky vyspélé zemé.
Tento trend je v posledni dobé viditelny zejména
u nové se rozvijejicich zemi v oblasti prijezdového
cestovniho ruchu. Rozvijejici se zemé jsou témi
zemémi, které vétSinou vyzZzaduji mezindrodni
pomoc, pokud jde o definovani norem/standard(
kvality pro jejich ¢innosti v cestovnim ruchu za
ucelem lepsiho zapojeni se do mezindrodniho trhu
cestovniho ruchu. Autofi (Sasidharon et al., 2002)
uvedli, Ze, existence mezinarodné uznatelnych
environmentalnich ocenéni(standard() by mohla byt
pro podniky cestovniho ruchu rozvijejicich se zemich
nastrojem marketingu jejich sluzeb pro bohaté
environmentdlné zamérené turisty ze ,zapadnich”
zemi.

Buxbaun (2016) zdlraznuje, Ze vyznam norem/
standardll pro rozvijejici se zemé je uveden
v Memorandu ISO (International Organization
for Standardization) a skupiny Svétové banky
(World Bank Group). Cilem tohoto memoranda je
napomoci zemim zvysit jejich povédomi a zapojeni
se do tvorby a vyuZiti mezinarodnich norem, které
umoziuji, otevieny, férovy a transparentni obchod.
Mezinarodni normy jsou jedinecnou pfilezitosti pro
rozvijejici se zemé zvysit kvalitu jejich infrastruktury
a jejich vyssi zapojeni do regionalnich a globalnich
trhd. Tyto zemé povaZuji mezinarodni normy/
standardy za prostfedek transferu know-how
z vyspélych zemi do jejich prostfedi. Bez ohledu
na zvysujici se zdjem o obecné normy/standardy
v cestovnim ruchu, soukromy sektor je aktivni,
pokud jde o tvorbu korporatnich brandd (Cai,
2009). Snahou malych podnikl je se takto s
odvolanim na ,mezinarodni normy“ vymezit vaci
znaméjsim brandlm. Je treba proto vysvétlovat,
které mezinarodni normy/standardy mohou pomoci

Vv praxi.
Mezinarodni  standardizace  poskytuje  vSem
zainteresovanym subjektiim (stakeholders)

odpovidajici systém k tvorbé dobrovolnych
dokument(, které mohou byt vyuzity jako reference
pro transparentni vyménu sluzeb cestovniho ruchu.
V cestovnim ruchu turisté diky mezindrodnim
normam mohou jen ziskat nejnovéjsi informace
o kvalité a bezpecnosti sluzeb, které mohou
v dané destinaci ocekdvat. Stejné tak, jsou tyto
informace dulezité pro ty, ktefi pdsobi nebo chtéji
na trh cestovniho ruchu vstoupit s nabidkou sluzeb
cestovniho ruchu. Prostfednictvim norem/standard
se poskytovatelé sluzeb cestovniho ruchu mohou
seznamit s o¢ekavanimi mezinarodnich turist(. Toto



je vyuzitelné i pro poskytovatelé sluzeb cestovniho
ruchu v Ceské republice, pokud dana oblast ¢innosti
neni prisnéji regulovana zakonem.

Autofi provedli pomérné rozsahlou analyzu literatury
k problematice standardizace a standardizace
sluzeb (Houska & Petrl, 2022). Z této analyzy
vyplyvd, Ze problematika standardizace neni
novym pojmem. Jsou to existujici rizné definice od
raznych autora. Jain (1990) vysvétluje standardizaci
jako: ,Standardizace znamena nabizet spoleény
produkt na narodni, regiondlni a celosvétové bazi“.
Clow (2005) naopak standardizaci definuje jako:
,Standardizace znamena predloZeni jednotného
tématu napfri¢ narody a kulturami“. Rlzné definice
lze nalézt ve slovnicich. Rada autorl se zabyva
standardizaci z rdznych Uhla pohledu. Z hlediska
vyuziti v marketingu se standardizaci produktd Cci
sluZzeb zabyvaji autofi jako Brotherton (1997), Rice
(2004), Toner (2006). O standardizaci jako pfinosu
pro firmy piSe Paliwoda (1995), ktery uvadi, ze
standardy pfispivaji k Upravé nakladd na produkt/
sluzbu podle potfeb mistniho trhu. Toner (2006)
v této souvislosti dodava, ze standardizace firmam
yulehCuje Zivot“. White (2005) pak poukazuje na
to, Ze standardizace minimalizuje provozni naklady
a rizika a umoznuje firmam nabizet lepsi sluzby svym
zdkazniklm. Je rozdil, kdyz je produktem sluzba nebo
zbozi. Rozdil je také v jejich moiné standardizaci,
snadnéji Ize standardizaci provadét u vyrobk( a zboZi
nez u sluzeb. Autor Borkurt (2010 a 2012) uvadi, Ze
standardizace v cestovnim ruchu je nesplnitelnym
ukolem. Problematika standardizace v cestovnim
ruchu (Indrova et al., 2011) je predmétem probihajici
diskuse namezinarodni drovni. Tato debata poskytuje
dukaz o riznorodosti nazort na cile této normalizace,
jeji hodnotu, potencidl, limity nebo proveditelnost.
Prakticky vSechny hlavni svétové turistické destinace
se proto zabyvaji fizenymi programy standardizace
kvality z hlediska udrzitelnosti jejich podilu na trhu
a konkurenceschopnosti. Poskytovani informaci
o kvalité vaci spotfebitelim v cestovnim ruchu
(Handszuh, 2004) je soucdsti procesu rlznych typ(
komunikace. Pfi pfenosu pojmu kvalita je tfeba
vzit v Gvahu, co pod timto pojmem chapou rlizné
subjekty v cestovnim ruchu jako tvirci politik,
podnikatelé a zejména cestovatelé. Existuji tedy
rdzné typy norem. Hlavnimi tématy téchto diskusi
jsou standardy kvality (Sweeney, 1980) a standardy
managementu kvality (Anttila, 1992; Casadesus
et al.,, 2010). Autofi (Taxi et al., 2020) analyzuji

vztah mezi internacionalizaci standardd kvality,
pristupem lidi a konkurenéni vyhodou v organizacich
v Sesti pod sektorech cestovniho ruchu: hotelich
a apartmanech, cestovnich kancelaftich, restauracich,
v ubytovani na venkové, plazich a turistickych
informacnich centrech. Jsou brany v Uvahu dopady
téchto standardd na provozni a obchodni vykonnost
téchto subjektll a dopady souvisejici s lidskymi zdroji
(Skoleni, motivace a zapojeni zaméstnanct). Podle
Sandoffa (2005 a 2009) je hlavnim divodem pro
aplikaci standard( kontrola vystupni ¢innosti a kvality
sluzeb. Standardizace by znamenala, Ze hotely by se
mély fidit pri péci o kazdého jednotlivého zakaznika
podle téchto standardl, ale Zadny hotelovy host
neni stejny. Prizplsobeni sluzeb, sluzby na miru
potfebam a pranim zakaznika (Peelen et al., 2013
jsou také dulezité. Prizplsobovani se potiebam
zdkaznik( vede k jejich vyssi drovni spokojenosti
(Dominici et al, 2020). U vsech sluzeb vsak musi
byt splnén urcity standard kvality. Problematiku
standardizace a pfizpisobovani sluzeb zakaznik(m
popsal jiz Brotherton (1997). VSichni ti, co se zabyvaiji
planovanim cestovniho ruchu a podnikatelé by
méli usilovat o bezproblémovou komunikaci kvality
ve vSech fazich nabidky produktl nebo sluzeb
cestovniho ruchu. Stav kvality, tak standardy mohou
byt vyjadreny grafickymi symboly. V soucasné
dobé je v této oblasti zaznamenan velky vyvoj po
celém svété. V tomto ohledu se uznavaji nasledujici
moznosti (Handszuch, 2004): kategorie nebo tfida,
certifikace, znacky a znacky kvality.

Dalsi velkd skupina norem/standard( je spojena
s udrZitelnym cestovnim ruchem. Autofi (Strombach
et al., 2013) diskutuji o tom, Ze rozvoj standardu
a certifikanich program( v globalnim cestovnim
ruchu nabyl na vyznamu v produkci i spotrebé.
Nové standardy sluzeb se zaméfuji na socialni
rozmér udrzitelnosti. Autofi (Novelli et al., 2017)
se zabyvaji implementaci standard( za ucelem
zlepseni udrzitelnosti rozvoje cestovniho ruchu
v regionu. Podle Surmeier (2020) mohou standardy
udrzitelnosti v cestovnim ruchu pfispét k budovani
a modernizaci vykonnosti na Urovni firem.

Nékteré s nejnovéjsich ¢lankl zdlraznuji ddleZitost
bezpecnostnich standardd (Zheng et al, 2020)
a standardd v rédmci zdravotniho/léc¢ebného
cestovniho ruchu (Vequist, 2021), zejména
v souvislosti s COVID-19. Autofi tohoto prispévku
(Houska & Petrli, 2022) se také vénovali dlleZitosti
mezinarodnich norem pfijatych v souvislosti
s pandemii COVID-19 s uvedenim, Ze tyto normy
mohou byt vyuZity obecné a pfisnéji aplikovany
i v budoucnosti pfi pripadnych dalsich epidemiich.



K problematice mezinarodnich norem a jejich
vyznamu v Ceské republice neexistuje mnoho ¢lankd
mimo téch publikovanych autory (Houska, 2016;
Houska & Petrd, 2022). Mezinarodni normy jsou
uvadény nékterymi autory v souvislosti s kvalitou
ve sluzbach cestovniho ruchu (Indrova et al., 2011;
Seifertova et al, 2011; Houska, 2013; Houska & Petrq,
2012). Oblast mezinarodnich norem v cestovnim
ruchu je také velmi Casto uvadéna v publikacich
vénovanych mezinarodnimu cestovnimu ruchu
(Houska, 2013; Houska & Petr(i, 2019).

Cilem prispévku je zhodnotit vyznam mezindrodnich
norem v cestovnim ruchu obecné a z pohledu
Ceské republiky na zakladé analyzy dosud pfijatych
a pripravovanych mezindrodnich a evropskych
norem pro oblast cestovniho ruchu. Autofi pfi tomto
hodnoceni vychazi z analyzy/pfehledu norem pro
oblast cestovnich ruchu publikovanych Mezinarodni
organizaci pro normalizaci (ISO), Evropskym
vyborem pro normalizaci (CEN) a prevzatych
Utadem pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkudebnictvi (UNMZ). Na tvorbé norem se
podileji odbornici vyslani a zastupujici primyslovy,
technicky a obchodni sektor (v¢. cestovniho ruchu),
které si normy vyzadaly a které je nasledné budou
uvadét do uzivani. Vysledkem pfrispévku je prehled
mezindrodnich norem prevzatych do ceského
systému norem v anglickém originadle nebo Ceském
prekladu. Forma prevzeti vyjadfuje duleZitost
prevzatych norem prodanou oblastsluzeb cestovniho
ruchu. Z celkového poctu prevzatych norem vyplyva
jejich dadleZitost v cestovnim ruchu Ceské republiky.

MEZINARODNI NORMY ISO

ISO (International Organization for Standardization)
je nejvétsi svétovou organizaci, kterda vyviji
dobrovolné technické normy. ISO je nevladni
organizace, kterd byla zaloZzena v roce 1947, ma sidlo
v Zenevé ve Svycarsku a jejimi ¢leny jsou narodni
normalizaéni organizace ze 164 zemi, pficemz kazda
zemé ma jednoho ¢lena. Tyto narodni normalizacéni
organizace jsou v nékterych pripadech ndrodnimi
asociacemi vytvorenymi na zakladé primyslovych
a spotrebitelskych zajm(; v ostatnich pfipadech jsou
to konkrétni vladni ministerstva nebo odbory, které
maji narodni mandat pro vyvoj norem. VSechny vsak

maji urcitou formu oficidlniho uznani své narodni
role a mezinarodni angaZovanosti v této oblasti.

ISO vyviji normy, které splnuji a reaguji na
pozadavky trhu. Ma celkem 779 technickych vyborl
a podvybor( a jeji portfolio obsahuje priblizné 23
000 mezinarodnich norem. Na tvorbé norem se
podileji odbornici vyslani a zastupujici priimyslovy,
technicky a obchodni sektor, které si normy vyzadaly
a které je nasledné budou uvadét do uzivani.
Ktémto odbornikiim se mohou pfipojitdalSiodbornici
s prislusSnymi znalostmi, jako jsou zastupci vladnich
agentur, spotrebitelskych organizaci, vzdélavacich
zafizeni a zkusSebnich laboratofi. Spoluprace
s prislusnymi  mezinarodnimi  organizacemi
je zajisténa prostrednictvim dohod o pridruzeném
¢lenstvi. Mezinarodni norma/standard je
vysledkem zakladnich princip( globalni otevienosti
a transparentnosti, konsensu a technické koherence.
Tyto principy jsou zabezpeceny v technické komisi SO
(ISO/TC), ktera reprezentuje vSechny zainteresované
stranyajepodporovanafaziverejnéhopripominkovani
(technicky dotaz 1SO). ISO a jeji technické komise
jsou také schopny nabidnout dalsi dokumenty
(mimo normu/standard), a to technickou specifikaci
ISO (ISO/TS), verejné dostupnou specifikaci ISO (ISO/
PAS) a technickou zpravu I1SO (ISO/TR) jako feseni
potieb trhu. VSechny normy a dokumenty I1SO jsou
v pfipadé zajmu pfistupné vsem. Tyto produkty ISO
stejny status jako mezinarodni norma. Nejznaméjsi
a nejpouzivanéjsi jsou normy I1SO 9000 a ISO 14 000
zamérené na systémy fizeni. 1ISO 9000 je primarné
zamérena na management kvality a 1SO 14000
je zaméfena na environmentdlni management.
Normy ISO 9000 ovliviuji fizeni v podnikatelské
i verejné sfére jiz vice nez 30 let. Neustale se vyvijeji
a zdokonaluji, aby odrazely hospodarsky a socialni
vyvoj. Jsou synonymem moderniho managementu.
Obé normy (ISO 9000 a ISO 14 000) se zaméruji na
praci organizace, nikoli na jeji vysledek.

V roce 2004 jednotlivi ¢lenové 1SO z rliznych zemi
svéta vyjadrili zdjem o vytvoreni mezindrodnich
standardl pro sluzby cestovniho ruchu. Na zakladé
téchto poZadavkll byla v roce 2005 ustanovena
Technickd komise ISO/TC 228 Cestovni ruch
a souvisejici sluzby pod zdvojenym vedenim UNE
(Spanélsko) aINNORPI (Tunisko). Cleny tohoto vyboru
je 103 zemi a je zapojeno 23 pridruzenych organizaci
(ISO, 2022a). Rozsah standardizace je definovan
jako: ,Standardizace terminologie a specifikaci
sluzeb nabizenych poskytovateli sluzeb cestovniho
ruchu, vcéetné souvisejicich cinnosti, turistickych



destinaci a pozadavkl na zafizeni a vybaveni
jimi pouzivané, s cilem poskytnout kupujicim,
poskytovatellim a spotrebitelim cestovniho ruchu
kritéria pro informovana rozhodnuti“. K zacatku
listopadu 2022 (I1SO, 2022b) bylo pod zastitou ISO/
TC 228 jiz publikovano 29 standard( cestovniho
ruchu a 12 projektl bylo ve vyvoji. ISO/TC 228
pokryva nasledujici oblasti: potapécské sluzby,
sluzby zdravotniho cestovniho ruchu, zazitkového
cestovniho ruchu, sluzby v pfistavech, sluzby na
jachtach, charterové sluzby na lodich bez posadky,
udrzitelny cestovni ruch, bezbariérovy cestovni
ruch, ndvstévy v turistickych centrech, ubytovani
a restaurace. Mezi nové projekty jsou zarazeny
napf. OTAs (Online Travel Agencies) a oblast eventd,
zejména MICE (Meetings, Incentives, Conferences/
Conventions, Events/Exhibitions). ISO se pfihlasila
k cilim udrzitelného rozvoje OSN (UN, 2015), na
které se ve své Cinnosti a tvorbé norem orientuje.

V reakci na pandemii COVID-19 ISO zfidila
v roce 2020 novou pracovni skupinu ,Opatieni ke
snizeni Sifeni COVID-19 v cestovnim ruchu” (WG
18) v ramci ISO/TC 228 Cestovni ruch a souvisejici
sluzby, aby pfipravila novy standard. Tato norma
byla zaloZena na 21 specifikacich UNE (Spanélska
asociace pro standardizaci) vyvinutych ve Spanélsku
s cilem omezit Siteni koronaviru a poskytovat
bezpeénéjsi sluzby cestovniho ruchu. Spanélska
asociace pro standardizaci-UNE ve spolupraci
s Institutem pro kvalitu Spanélského cestovniho ruchu
(ICTE) zvetejnila Specifikace, které stanovi pokyny
a doporuceni pro snizeni rizika infekce COVID-19
v odvétvi cestovniho ruchu. Na téchto specifikacich
byl zaloZen a pfijat v roce 2021 ISO/PAS 5643:2021
Cestovni ruch a souvisejici sluzby — PozZadavky
apokynykesnizenisifreniCovid-19vodvétvicestovniho
ruchu. Tento dokument popisoval zakladni pokyny
k prevenci proti Sifeni koronaviru v cestovnim ruchu
a doplioval stavajici narodni protokoly. Tato opatieni
méla prispét k oZiveni odvétvi cestovniho ruchu
a obnovit dlvéru cestujicich a stanovit pozadavky
a doporuceni pro turistické organizace, aby zabranily
Siteni koronaviru a aby ochranily své zaméstnance.
Tento dokument se vztahoval na cely hodnotovy
fetézec cestovniho ruchu, véetné nasledujicich 20
pododvétvi: ubytovani, dobrodruzny cestovni ruch
a ekoturistiku, plaze, stravovaci sluzby, golfové
sluzby, lécebné lazné a wellness lazné, MICE, muzea
a kulturni pamatky, pfirodni chranéné oblasti,
nocni zdbavu, potapéni, lyzarské arealy, tematické
a zabavni parky (véetné vodnich parkd, zvitecich
parkl jako zoologické zahrady, akvaria, ptirodni

rezervace a centra rodinné zdbavy), turistickou
dopravu, turistické pravodce, turistické navstévy,
turistické informacni kancelare, cestovni kancelare,
ale i jedine€nd verejna prostranstvi, pristavy jachet
a namofrni aktivity.

V roce 2021 byla zverejnéna prvni mezinarodni
norma pro bezbariérovy cestovni ruch, ktery ma
pomoci odvétvi cestovniho ruchu zpfistupnit
cestovani vsem (ISO 21902:2021). Tato mezinarodni
norma poskytuje pozadavky a pokyny pro rovny
pristup a prozitek z cestovniho ruchu pro lidi vSech
veékovych kategorii a schopnosti.

Normy ISO jsou vidy prevadény do narodnich
norem podle vyznamu a potiebnosti té které zemé.
Z mezinarodnich norem ISO pro cestovnich vychazeji
i nékteré mezinarodni dobrovolné organizace pfi
tvorbé svych norem.

Mezinarodni standardizace je spojena s certifikaci,
ktera potvrzuje, Ze pozadavky normy jsou slouceny.
Certifikace ma i svlj marketingovy rozmér. DrZitel
certifikdtu tak muaZe prokazat sv(j zodpovédny
pristup k zakaznikim. V pripadé odvétvi cestovniho
ruchu tedy k turistim.

EVROPSKE NORMY EN

Zasadni vyznam pro evropskou normalizaci ma
smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu
(Houska, 2013), ktera ve svém ¢lanku 26, bod 5/
,Politika v oblasti kvality sluzeb” uvadi: Clenské staty
ve spolupracis Komisi budou podporovat vypracovani
dobrovolnych evropskych norem s cilem usnadnit
sluitelnost sluzeb poskytovanych poskytovateli
v rliznych ¢lenskych statech, poskytovani informaci
prijemciim a kvalitu poskytovanych sluzeb”. Pravé
odstrafiovani technickych bariér obchodu je
prvoradym cilem evropské normalizace pfi vytvareni
jednotného trhu Evropské Unie. VyuZivani norem
je sice dobrovolné, nicméné Evropské normy (EN)
maji ¢asto vztah k evropské legislativé (smérnicim,
nafrizenim Evropské unie). PfizpUsobeni se témto
normam vytvafri v fadé pripadl predpoklad naplnéni
pozadavku téchto predpist.

V ramci Evropy jsou opravnény k planovani,
tvorbé a pfrijimani evropskych norem tfi instituce.
Jedna se o Evropsky vybor pro normalizaci (CEN),
ktery je zodpovédny za vSechny sektory mimo
elektrotechniky, kde je pfislusSnym organem Evropsky
vybor pro elektrotechnickou normalizaci (CENELEC).
Za vétsinu informacnich a komunikacnich technologii
je pak z velké ¢asti odpovédny Evropsky normalizacni
institut pro telekomunikace (ETSI). Evropsky vybor
pro normalizaci (CEN) je pravnim sdruzenim se sidlem
v Bruselu, jehoZz ¢leny jsou narodni normalizacni



instituce evropskych zemi. Cleny Evropského vyboru
pro normalizaci (CEN) je v soucasnosti 34 stat(
Evropy (CEN, 2022a). Evropsky vybor lpro normalizaci
je (CEN) je evropskym protéjskem pro Mezindrodni
organizace pro normalizaci (1ISO). V roce 1991 obé
organizace spolu uzaviely protokol (tzv. Videnskou
dohodu) k usnadnéni technické spoluprace,
vCetné vzdjemného uznavani norem (CEN, 2022b).
V poslednim desetileti CEN piebird normy I1SO. Také
Evropsky vybor pro normalizaci ma zfizeny technicky
vybor pro oblast cestovniho ruchu, a to CEN/TC329
,Sluzby cestovniho ruchu”. Zakladnim vystupem CEN
je Evropska norma (EN), ktera musi byt publikovana
kazdou z narodnich normaliza¢nich instituci
¢lenskych stat( jako identickd narodni norma, ktera
neni v rozporu s dosud platnou narodni normou.

Evropskénormyreprezentujizakladniprincipy,jezjsou
vyjadreny celkovou otevienosti a transparentnosti,
konsensem, technickou provazanosti a zavazkem
je aplikovat. Tyto principy zarucuji jejich tvorbu
a rozvoj v ramci tzv. technického vyboru CEN, jenz
je reprezentantem vsech zajmovych skupin a ktery
je navic podporen fazi verejného projednavani.
Politické, hospodarské, socialni, technické, pravni
a mezinarodni faktory ovliviiuji vyznamnou mérou
tyto normalizacni aktivity nebo zaméreni téchto
aktivit. Cestovni ruch v Evropé ma velky vyznam
pro zameéstnanost a rozvoj regiond. V nékterych
zemich se stal dokonce rozhodujicim ekonomickym
odvétvim. Ve vétsiné zemi funguje bud’ dobrovolny
nebo statem regulovany systém popisujici zafizeni,
¢i rozsah poskytovanych sluzeb cestovniho ruchu.
Evropské normy poskytuji jednotné modely pro
sluzby cestovniho ruchu, elektronické ukladani
a zpracovani dat a tim napomahaji cestovnimu
ruchu nejenom v ramci Evropy, ale i v celosvétovém
méritku. Sluzby cestovniho ruchu a souvisejici tak
jsou mnoho jasnéji a spolehlivéji prezentovany nez
tomu bylo doposud. Dale normalizace stimuluje
konkurenci v ramci odvétvi cestovniho ruchu. Normy
rovnéz napomohou ke sjednoceni casto rozdilné
interpretace pojmU uZivanych v ramci odvétvi
cestovniho ruchu.

Z uvedenych davodl byl pro mezinarodni obchod
sluZzbami a ochranu spotiebitele v rdamci Evropského
vyboru pro normalizaci (CEN) zfizen technicky vybor
(TC) pro oblast ,sluzeb cestovniho ruchu” ktery
fidi a urcuje normalizaci sluZzeb cestovniho ruchu
v Evropé. Cinnost tohoto technického vyboru (CEN/
TC329) ,sluzby cestovniho ruchu” je zastfeSovana
Némeckym normalizacnim institutem (DIN), kde je

rovnéz sekretariat vyboru (Indrova et al., 2011).
Vyuzivani norem pramyslem, socialnimi
a hospodarskymi partnery je vidy dobrovolné.
Nicméné Evropské normy (EN) maji Casto vztah
k evropské legislativé (smérnicim, natizenim
Evropské unie). Prizplsobeni se témto normam je
v fadé pripadd predpoklad naplnéni pozadavku
téchto predpisu.

Konkrétnim vystupem cinnosti Evropského vyboru
pro normalizaci (CEN) byly pfijaty 4 normy (viz Ceské
normy v oblasti cestovniho ruchu).

V roce 2021 jako reakce na dokument ISO/PAS
5643:2021 Cestovni ruch a souvisejici sluzby —
Pozadavky a pokyny ke snizeni Sireni Covid-19
v odvétvi cestovniho ruchu byla pfijata evropska
norma CWA 5643-2:2021 jako dohoda mezi CEN
(Evropsky vybor pro normalizaci) a ISO (Mezinarodni
organizace pro standardizaci). Tato dohoda se
skladala ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast odpovidala 1SO/
PAS 5643:2021 a vztahovala se na cely hodnotovy
fetézec cestovniho ruchu, véetné 20 pododvétvi.
Druhd cast pak méla pomoci propagovat Evropu
jako bezpecnou turistickou destinaci odolnou
vicéi COVID-19 prostrednictvim spole¢né vizualni
identity. Spolecna vizudlni identita méla napomoci
vybudovat dlvéru mezi cestovateli z Evropské unie
a mezinarodnimi cestovateli.

CESKE NORMY CSN

V Ceské republice za normalizaci v oblasti cestovniho
ruchu odpovidd Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ, 2022), resp.
Ceska agentura pro standardizaci (CAS). Tento Ufad
zastupuje Ceskou republiku v obou mezinarodnich
standardiza¢nich  institucich, tj. Mezinarodni
organizaci pro standardizaci (ISO) a Evropském
vyboru pro normalizaci (CEN) a tak se fakticky podili
na vytvafeni mezinarodnich norem. Ufad nominuje
narodni experty do jednotlivych pracovnich skupin
(WG). Normaliza¢nimi pracemi pak povéruje smluvni
partnery, tzv. centra technické normalizace.

Pokud jde o mezindrodni normy ISO, tak k nim
pristupuje vybérové a do ¢eského systému norem je
prebird bud v anglickém originale nebo prekladem
do c¢eského jazyka. Nékteré mezindrodni normy I1SO
neprevadi vibec, a to vzhledem k relevanci jejich
vyuziti v ceském prostredi.

V Ceské praxi vyuzitelné normy jsou prevedeny do
¢eského jazyka. Jedna se o nasledujici normy CSN/
ISO:

CSN 1SO 21101 Dobrodruiny cestovni ruch-Systémy
managementu bezpeénosti — Pozadavky



CSN 1SO 21102 Dobrodruzny cestovni ruch — Priivodci
— Kompetence pracovnik(

CSN ISO 21103 Dobrodruzny
— Informace pro ucastniky

CS|N 1SO 14785 Turistické informaéni kancelare
—Informace pro turisty a recepcni sluzby — Pozadavky

CSN EN/I1SO 18513 ,,Sluzby cestovniho ruchu —Hotely
a ostatni typy turistického ubytovani — Slovnik

cestovni ruch

CSN SO 21401 ,,Sluzby cestovniho ruchu a souvisejici
sluzby — Systém managementu udrzitelnosti pro
ubytovaci zafizeni — Pozadavky

TNI CWA 5643-1 Cestovni ruch a souvisejici sluzby
— Pozadavky a smérnice pro omezeni Sifeni covidu-19
v odvétvi cestovniho ruchu

TNI CWA 5643-2 Cestovni ruch a souvisejici sluzby
— PozZadavky a smérnice pro omezeni Sifeni
covidu- 19 — Evropska vizualni identita

Posledni dvé normy jsou zaroven i prevzatymi
evropskymi dokumenty.

Do ceského systému norem byly bez prekladu
prevedeny nasledujici CSN 1SO normy:

CSN 1SO 21902:2022 Cestovni ruch a souvisejici
sluzby — Pfistupny cestovni ruch pro vsechny
— Pozadavky a doporuceni

CSN ISO 18065:2022 Cestovni ruch a souvisejici
sluzby — turistické sluzby pro verejnost poskytované
spravami prirodnich chranénych Gzemi — Pozadavky

CSN ISO 23405:2022 Cestovni ruch a souvisejici
sluzby — Udrzitelny cestovni ruch — Principy, slovnik
a model

Ostatninormy I1SO vztahujici se ke sluzbam cestovniho
ruchu nebyly do ¢eského systému norem prevadény
z nékolika divodd. Hlavnim divodem neprevedeni
téchto sluzeb je Zzadné nebo velmi malé vyuzit
v Ceské praxi. Dalsim dlivodem je i pfisnéjsi regulace
danych sluieb v Ceské republice ve formé platnych
zdkonl. Mezi vybranymi nepfevedenymi normami
jsou napt.:

ISO 17679:2016 Tourism and related services
— Wellness spa — Service requirement

ISO 17680:2015 Tourism and related
— Thalassotherapy — Service requirements

ISO 21426:2018 Tourism and related
— Medical spas — Service requirements

ISO 22525:2020 Tourism and related
— Medical tourism — Service requirements

services

services

services

ISO 22483:2020 Tourism and
— Hotels — Service requirements

ISO 13810:2022 Tourism and related services — Visits
to industrial, natural, cultural and historical sites
— Requirements and recommendations

U posledni uvadéné normy ISO 13810:2022 bylo
rozhodnuto o jejim prevedeni do ceského jazyka
formou CSN.

related services

Pokud jde o evropské normy, tak ty jsou, jak uvedeno
vySe, prebirany jako narodni normy. Jsou tedy
prevzaty jako CSN EN prekladem do ¢eského jazyka.
Jedna se o nasledujici normy:

CSN EN/I1SO 18513 ,,Sluzby cestovniho ruchu —Hotely
a ostatni typy turistického ubytovani — Slovnik”

CSN EN 13809 ,,Sluzby cestovniho ruchu — cestovni
agentury a cestovni kanceldfe (touroperatofi)
— terminologie”

CSN EN 14804 ,Poskytovatelé jazykovych studijnich
pobytl — PoZzadavky*

CSN EN 15 585 ,Sluzby cestovniho ruchu — PoZadavky
na odbornou pfipravu a kvalifikaéni programy pro
pravodce cestovniho ruchu”.

Tato posledni uvedena evropska norma ma v ceské
praxi cestovniho ruchu nejvétsi uplatnéni, protoze se
stala zakladem pro vzdélavani privodc(.

V Ceském systému norem v oblasti sluzeb cestovniho
ruchu lze nalézt i narodni normu (z roku 2008),
kterou je novelizovand norma CSN 76 1110 Sluzby
cestovniho ruchu — Klasifikace ubytovacich zafizeni —
Kategorie ubytovacich zafizeni—kategorie hotel, hotel
garni, penzion, apartmanovy hotel a apartmanovy
komplex. Tato norma v sobé zahrnuje implementaci
evropského projektu HOTREC ,HotelStars Union“
(2009) a jeho periodicitu do roku 2025.

Mezindrodni standardizace sluzeb cestovniho
ruchu umoznuje volny pohyb sluZzeb po celém
svété a je dulezita pro ucastniky cestovniho ruchu
nejen v béznych podminkdach, ale musi reagovat na
trendy a zmény v cestovnim ruchu. Mezinarodni
normy davaji spotrebiteldm dlvéru, Ze inovativni
technologie jsou bezpeéné, stejné tak i destinace
a sluzby poskytované odvétvimi cestovniho ruchu
jsou také bezpecné. Kromé toho je dllezitou tlohou
vSech mezinarodnich norem informovat spotrebitele
o tom, co mohou od sluzeb cestovniho ruchu a jejich
poskytovatell oCekavat.

Podle mezinarodnich organizaci cestovniho ruchu
(UNWTO, 2022b; WTTC, 2022 a dalsich) lze i krizi
COVID-19 chdpat jako pfilezitost k prehodnoceni



cestovniho ruchu a jeho pfinosu pro obyvatelstvo
a planetu; prileZitost k lepSimu ndvratu zpét
k udrzitelnéjsSimu, inkluzivnéjsSimu a odolnéjsimu
cestovnimu ruchu. Nové pfijimané normy
v poslednich letech zajistuji vyhody cestovniho ruchu.
Globalni koordinace je zejména pro mezinarodni
cestovni ruch nezbytna.

V budoucnu mohou vzniknout i dalSi nové obory,
sluzby cestovniho ruchu, které budou vyZadovat
mezinarodni standardizaci. Jak ukazala reSerse
literatury, standardizace sluzeb cestovniho ruchu
neni ¢asto vyzkumnym tématem. Normy jsou vsak
zdasadnim nastrojem pro zhodnoceni vysledku
vyzkumu, zejména v technické a technologické
praxi. V nékterych odvétvich cestovniho ruchu neni
vyzkum dokonce ani pfiliS vyuzivan. Problematice
norem neni vénovana dosud ani velka pozornost
v publikacich ani ve vyuce na pravnickych fakultach,
ale ani ve vyuce cestovniho ruchu. To by bylo
mozné zménit s ohledem na nové technologie nebo
materidly pouzivané také v nékterych odvétvich
cestovniho ruchu. Z hlediska budouciho vyzkumu
by bylo zajimavé sledovat povédomi, akceptaci
a Sifeni jednotlivych mezinarodnich norem v odvétvi
cestovniho ruchu, a to v rliznych odvétvich nebo
v rdznych destinacich/zemich, véetné Ceské
republiky.

Tento prispévek zdlrazriuje vyznam mezindrodni
standardizace sluzeb cestovniho ruchu. Pfispévek
také poukazuje na dllezitost téchto mezinarodnich
norem, coz potvrzuje pocet ptijatych/rozpracovanych
mezindrodnich norem v poslednich letech.
Neni prekvapujicim zjisténim, Ze problematika
standardizace sluzeb cestovniho ruchu je intenzivné
vhimananaglobalnidrovnivramcilSO. Tatoorganizace
v poslednich letech identifikuje a reaguje na trendy
spotrebitelskych problém( se sluzbami cestovniho
ruchu, napf. zmény ve zplsobu poskytovani sluzeb,
narlst technologické a organizacni slozitosti, vliv
digitalnich technologii a dalsSi. Vyvoj evropské
harmonizace je ponékud pomalejsi, problematika
bezpecnosti sluzeb cestovniho ruchu s vyjimkou
reakce na COVID-19 neni v EU na poradu dne. Pocet
prevzatych mezinarodnich norem at uZ v originale
nebo prekladem v Ceské republice potvrzuje vyznam
a zajem o tuto problematiku. Cilem tohoto pfispévku
je i zvysit povédomi o existujicich mezinarodnich
normach v odvétvi cestovniho ruchu v Ceské
republice.

Pfevzeti mezindrodnich norem do ¢eského systému
a jejich aplikace je dllezitd z hlediska pomérné
vysoké zavislosti Ceské republiky (CSU, 2019) na
zahrani¢nim cestovnim ruchu.

Antilla, J. (1992). Standardisation of Quality management and quality assurance: a project viewpoint.
International Journal of Project Management, 10(4), 208-212.

Borkurt, A. (2010). Tourism Industry and Standardization: An Impossible Task? Journal of Cucureva
University Institute of Social Science, 19(3), 331-344.

Borkurt, A. (2012). Tourism Industry and Standardization: Possibilities and Opportunities. Cag University

Journal of Social Science, 9(1), 331-344.

Brotherton, B. (1997). The Standardization versus Customisation, Dilemna in Hospitality and Tourism®,

Marketing Intelligence Service, 8, 121-124.

Buxbaum, P. (2016). How Counties Benefit from International Standards. Global Trade, March 27th,

2016. Dostupné z:

Cai, L. A., Gartner, W. C., & Munar, A. M. (2009). Tourism Branding: Communities in Action, 1. ed.,

Bingley UK.: Emerald Group Publishing Limited.

Casadesus, M., Marimon, T., & Mar, A. (2010). The future of standardized quality management in
tourism: evidence from the Spanish tourist sector. The Service Industry Journal, 30(14), 2457-2474.
CEN, Comité Européen de Normalisation (2022a). Dostupné z:

CEN, Comité Européen de Normalisation (2022b). Dostupné z:

Cihelkova, E. (2012). Aktudlni otdzky svétové politiky. Promény a governance. Praha. Professional

Publishing.

Clow, K.E. (2005). Standardization. Concise Encyclopaedia of Advertising.


https://www.globaltrademag.com/how-countries-benefit-from-international-standards/ 
https://www.globaltrademag.com/how-countries-benefit-from-international-standards/ 
https://www.cencenelec.eu/about-cen/
https://www.cencenelec.eu/resultsearch/?q=Vienna+protocol
https://www.cencenelec.eu/resultsearch/?q=Vienna+protocol

CSU, Cesky statisticky ufad (2019). Dostupné z:

Dominici, G., & Guzzo, R. (2010). Customer Satisfaction in the Hotel Industry: A Case Study from Sicily.
International Journal of Marketing Studies, 2, 3-12. http://dx.doi.org/10.5539/ijms.v2n2p3

Dwyer, L., Edwards, D., Mistilis, N., Roman O., Scott, N., & Cooper, Ch. (2008). Megatrends underpinning
tourism to 2020: Analysis of key drivers for change. Australia: CRC for Sustainable Tourism Pty Ltd.
Handszuh, H. (2004). Communicating Quality to Tourism Consumers. European Seminar-Workshop on
Tourism Quality Systems, Vilnius, 4-6 November 2004, World Tourism Organization (WTO), Madrid,
Spain

HOTREC, HotelStars Union (2009). Dostupné z:

Houska, P., & Petr(, Z. (2012). Standardy kvality v sektorech cestovniho ruchu. Turistickd informacni
centra. Privodcovské sluzby. Cestovni kanceldre a agentury. Olomouc. Stfedni Morava-Sdruzeni
cestovniho ruchu.

Houska, P. (2013). Primysl cestovniho ruchu v Evropské unii. Praha. Vyd. UJAK.

Houska, P. (2016). Vyznam normalizace sluzeb cestovniho ruchu z pohledu odstraniovani bariér volného
pohybu sluzeb a ochrany spotfebitele v ramci mezinarodniho a ¢eského cestovniho ruchu. Acta
Unversitatis Caroline luridica, 3. Praha: nakl. Karolium.

Houska, P., & Petrl, Z. (2019). Evropskd ekonomicka integrace a cestovni ruch. Praha. Idea Servis.
Houska, P., & Petr(, Z. (2022). International Standardization in Tourism Services: Tool to Reduce

and Restart Tourism in the Post-COVID-19 Time. In Innovative Strategic Planning and International
Collaboration for the Mitigation of Global Crisis.

DOI: 10.4018/978-1-7998-8339-5.ch013

Indrova, J., Houska, P., & Petru, Z. (2011). Kvalita ve sluZzbdch cestovniho ruchu. Praha. Oeconomia
ISO, International Organization for Standardization (2022a). Dostupné z:

ISO, International Organization for Standardization (2022b). Dostupné z:

Jain, S.C. (1990). International Marketing Management. Boston. Pws-Kent Publishing

Kubista, V. (2003). Sluzby v mezindrodnim obchodé. Hronov.

Novelli, M., Klate, M., & Dolezal, C. (2017). The ASEAN Community-based Tourism Standards: Looking
Beyond Certification. Tourism Planning Development, 14(2), 260-281

Paliwoda, S. (1995): International Marketing. Second Edition. Oxford, Butterworth-Heineman Ltd.
Peelen, E., & Beltman, R. (2013). Customer Relationship Management. Harlow. Pearson

Rice, D. (2004). Standardization Efforts Taking Off. Lodging Hospitality.

Sandoff, M. (2005). Customization and Standardization in hotels — a paradox or not? International
Journal of Contemporary Hospitality Management, 17(6), 529-535.

Sandoff, M. (2009). A transnational Approach to customer loyalty. International Journal of
Contemporary Hospitality Management, 21(3), 239-250.

Sasidharon, V., & Sirokaya, E., & Kerstetter, D. (2002): Developing countries and tourism ecolabels.
Tourism Management, 23(2), 161-174.

Seifertova, V. a kol. (2013). Privodcovské Cinnosti. Praha: Grada.

Strombach, S., & Sarmeier, A. (2013). Knowledge dynamics in setting sustainable standards in tourism —
the case of ,,Fair Trade in Tourism South Africa”. Current Issues in Tourism, 16 (7-8), 736-752.
Surmeier, A. (2020). Dynamic capability building and social upgrading in tourism — Potential and limits
of sustainability standards. Journal of Sustainable Tourism, 28(10), 1498-1518.

Sweeney, A. E. (1980). Quality Standards in Tourism. International Journal of Tourism Management,
1(4), 248-249.

Taxi, J. J., Pereira-Moliner, J., Molina-Arazin, J. F., & Lopez-Gamero, M.D. (2020). Quality standards and
competition advantage: the role of human issues in tourism organizations. Current Issues in Tourism,
23(20). 2515-2532

Toner, C. (2006). FSA denies pushing for standardization. Mortgage Strategy

UN, United Nations (2015). Envision2030: 17 goals to transform the world for persons with disabilities.
Retrieved November 25,2022 from:


https://www.czso.cz/csu/czso/cri/cestovni-ruch-4-ctvrtleti-2019
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/cestovni-ruch-4-ctvrtleti-2019
https://www.hotelstars.eu/cs/system/popis/
https://www.iso.org/standards.html
https://www.iso.org/standards.html
https://committee.iso.org/home/tc228
https://committee.iso.org/home/tc228
https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.html 
https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.html 

UNMZ, Utad pro technickou normalizaci (2022).
UNWTO, World Tourism Organization (2021a). 2020: Worst Year in Tourism History with 1 Billion fewer
International Arrivals. Madrid. Spain. Dostupné z:

UNWTO, World Tourism Organization (2021b). Tourism Numbers Down 83 % but Confidence Slowly
Rising. Madrid. Spain. Dostupné z:

UNWTO, World Tourism Organization (2022a). International Tourism Back to 60 % of Pre-pandemic
Levels in January-July 2022. Madrid. Spain. Dostupné z:

UNWTO, World Tourism Organization (2022b). Rethinking Tourism. From Crisis to transformation.
World Tourism Day 2022 Report. Madrid. Spain. Dostupné z:

Vequist, D.G. (2021). The Continuation of Care in Cross-Border Heath Travel: Implication for Medical
Tourism Standards. Journal of Healthcare Management Standards, 1(1), 1-13.

White, D. (2005). European Standardization: No Panaceas in Sight. Security Industry News, 10-13.
WTTC. (2022). World Travel &Tourism.

Zheng, J., Geng, J., & Hoce, F. (2020). Analysis of the Current Station of China’s Tourism. Safety
Standards and Suggestions for Improvement. ICEME 2020. The 11th International Conference on
E-business. Movement and Economics, 254-259.


https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-01/210128-barometer-en.pdf?GaI1QTYG.Ky9LDZ2tlDKc.iRZkinJeuH
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-01/210128-barometer-en.pdf?GaI1QTYG.Ky9LDZ2tlDKc.iRZkinJeuH
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-06/210602-unwto-barometer-en.pdf?rNy0Q9kCLL.4MgS3dLIc8vpDxNCUt7LY
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-06/210602-unwto-barometer-en.pdf?rNy0Q9kCLL.4MgS3dLIc8vpDxNCUt7LY
https://www.unwto.org/news/international-tourism-back-to-60-of-pre-pandemic-levels-in-january-july-2022
https://www.unwto.org/news/international-tourism-back-to-60-of-pre-pandemic-levels-in-january-july-2022
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-09/from-crisis-to-transformation-WTD2022 pdf?VersionId=E2562wREejLJYZbb5IkplKFufBA9URdC
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-09/from-crisis-to-transformation-WTD2022 pdf?VersionId=E2562wREejLJYZbb5IkplKFufBA9URdC
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-09/from-crisis-to-transformation-WTD2022 pdf?VersionId=E2562wREejLJYZbb5IkplKFufBA9URdC

LEGISLATIVN| ZMENY LEGISLATIVE CHANGES IN

\/ OBLASTI CESTOVNIHO THE FIELD OF TRAVEL LAW
PRAVA V ROCE 2022 SE IN 2022 WITH A FOCUS
ZAMERENIM NA NARIZEN/ ON THE EU REGULATION

FU O SHROMAZDOVANI ON THE COLLECTION AND
A SDILENI UDAJU SHARING OF DATA IN THE
VACIW- IR GVNI OO0z FrIEI D OF SHORT-TERM
PRONAJMU UBYTOVANI ACCOMMODATION RENTALS

Received: July 17, 2023 Accepted: October 20, 2023

! Holubova advokati s. r. 0., Za Pori¢skou branou 21, 186 00, Praha 8,
e-mail: renata.kralova@holubova.cz

2 Holubové advokati s.r.o., Za Pofi¢skou branou 21, 186 00, Praha 8,
e-mail: klara.dvorakova@holubova.cz

ABSTRAKT ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the upcoming changes
to European tourism regulations in 2022, which the Czech
Republic will also have to adopt. The European Commission
has already presented a draft EU regulation that deals with
the regulation of data collection and sharing in the area
of short-term accommodation rentals mediated by online
platforms. This proposal deserves special attention because,
if approved, it will bring major new regulatory interventions
in the relations between hosts, online platforms and public
authorities. The analysis of this proposal is therefore
the main content of the article, which also describes the
impacts on key entities in the tourism industry. However,
the most important directive is traditionally the directive on
tours, i.e., originally 90/314/EEC and now 2302/2015, which
is also the basis for the only special Czech Act on Tourism
No. 159/1999 Coll. Although this drastic change came only
a few years ago, another modification of this directive is
now being prepared. With regard to the progress in the
preparation of the draft amendment to the Travel Directive,
the article also discusses this pending amendment.

Keywords: Influence of European Law. Instability of Czech
Law. Legal regulation of tourism.




V roce 2022 nedoslo k pfijeti novych narodnich nebo
evropskych predpist, které se vyznamnéji tykaji
oblasti cestovniho ruchu. DulleZité zmény se ale
chystaji. Konkrétné, Evropskd komise jiz predstavila
navrh nafizeni EU, které se zabyva upravou
shromazdovaniasdilenitdajl v oblasti kratkodobych
pronajmli ubytovani zprostfedkovanych online
platformami (dale také jako ,natizeni STRY — COM
(2022) 571). Tento ndvrh si zaslouzi mimoradnou
pozornost, protoze v pfipadé svého schvaleni prinese
zdsadni nové regulatorni zasahy do vztahl mezi
hostiteli, online platformami a verejnymi organy.
Pfiblizeni tohoto navrhu je proto hlavni naplini
¢lanku. S ohledem na pokrok v pripravé navrhu
zmény zajezdové smérnice ¢lanek rovnéz pojednava
o této pripravované zmeéné.

Dle pozadavku ¢asopisu je nejprve nezbytné nastinit
teoretickd vychodiska zkoumané problematiky
— prehled dosavadnich poznatkl, soucasny stav
a trendy v resSeni. To je pojeti typické pro vyzkumy
cestovniho ruchu, ktery vyuziva zejména metodologii
ekonomie. Prdvo ma k formalizaci struktury vykladu
zcela jiny pristup a tfeba tuto nebo zde nasledujici
pozadovanou kapitolu viibec nezna. Také styl citaci
v pravni védé je odliSny a v poznamkdach pod ¢arou
byvaji i delsi analyzy.

Odborna literatura k tomuto novému tématu témeér
neexistuje, takze lze tézko uvaZzovat i o néjakych
trendech vyzkumu, ale je tfeba alespon nastinit
obecné otdzky vyzkumu pravni Upravy cestovniho
ruchu. Pro pravni védu je typické, Ze vysledky jsou do
znaéné miry spjaté s pravem daného statu, i kdyz toto
téma se vénuje pravu evropskému, takze prevlada
literatura domaci. V Ceské republice o aktuélnich
problémech jiz od roku 2018 informuje vzdy prvni
Cislo ro¢niku casopisu Studia Turistica (zejména
Petras, 2020, Petrds, 2021, Kralova & Petras, 2022),
predtim vyslo tfeba i specidlni Cislo ¢asopisu Acta
Universitatis Carolinae —luridica 3/2016 (viz napf.
Petras, 2016).

Odbornych publikaci k otazce je malo a zejména
problémy vlivu evropského prava byvaji zpracovany
jen omezené, ve starsi literatufe dokonce vibec
ne (Cech, 1985 nebo Bruna, 2007). Prakticky lze
vyuZit nejspise ucebnicové pojatou publikaci Pravo
a cestovni ruch (Petras, 2013), mnohem dukladné;jsi
jsou vyklady v knize Cestovni pravo, kterd vysla v [été
2022 v novém vydani (Dvordkovd & Kralova, 2022).

Specidlni monografie nebo samostatné komentare
zdkonl jsou naprosto ojedinélé (Dvorakova
& Frybova, 2020), ¢lankd vénujicich se pravu ve
sbornicich obecné k cestovnimu ruchu je malo (napf.
Petras, 2018). Pro srovnani napftiklad na Slovensku je
situace jesté mnohem horsi, kdy je jen jedind kniha
(JurCovd, Dobrovodsky, Nevolna & Olsovska, 2014),
neexistuji Zadné sborniky nebo monotematicka Cisla
casopisll a nekonaji se konference k pravni Upravé
cestovniho ruchu. Zahrani¢ni literatura pfitom
Ceskd nebo slovenska specifika samoziejmé nijak
nereflektuje (napr. Grant, Mason & Bunce, 2018)

Ndvrh narizeni nafizeni EU o shromaZdovdni a sdileni
udaji v oblasti kratkodobych prondjmd ubytovdni
(STR)

Dne 7. listopadu 2022 predstavila Evropska komise
navrh nafizeni STR. Hlavnim cilem navrhu nafizeni
je vytvofit harmonizovany pravni ramec pro
shromazdovania sdileni tdajl v oblasti kratkodobych
prondajmi ubytovani zprostfedkovanych online
platformami (napf. Airbnb, Booking.com, Expedia
atd.). Navrhovany pravni rdmec je zaloZen na téchto
hlavnich principech:

1) Pokud clenské staty chtéji, aby online platformy
sdilelysverejnymiorganyudajezoblastikratkodobych
pronajmU ubytovani tak musi zavést registracni
systém hostitelll a jejich ubytovacich jednotek, ktery
bude spliovat parametry poZadované natizenim.
Clenské staty pfitom nutné nemusi takovyto
registraéni systém zavést, potom ale nebudou moci
na online platformach pozadovat shromazdovani ani
sdileni predmétnych adajl. (Srovnej zejména bod
9 oddvodnéni a kap. Il navrhu naftizeni)

2) Clenské staty, které se rozhodnou registracni
systém zavést ho nemusi nutné zavést pro celé své
Uuzemi, mohou ho zavést jen pro vybrané Uzemni
oblasti. V téchto Uzemnich oblastech pak jenom
ti hostitelé — tj. poskytovatelé sluzby v oblasti
kratkodobych pronajm0 ubytovani, ktefi budou
v registraCnim systému zaregistrovani budou
moci, a to pouze ve vztahu k jejich ubytovacim
jednotkam, které si ndlezité zaregistrovali, vyuZivat
zprostredkovacich sluzeb online platforem. (Srovnej
zejména ¢l. 6, 7 a 8 ndvrhu nafizeni)

3) Registrace hostitelll a jejich ubytovacich jednotek
by méla byt automatickd a okamzitd, a to na zakladé
toho, Ze hostitel ve vztahu k sobé a jeho ubytovacim
jednotkam predlozi formou prohlaseni identifikacni



informace pozadované nafizenim. (Srovnej zejména
¢l. 4 a 5 navrhu nafizeni)

4) Prislusné vnitrostatni organy budou sto (ex post)
ovérovat Uplnost, spravnost a pravost informaci
a podpurnych dokumentl poskytnutych hostiteli, na
zakladé, kterych doslo k registraci jejich ubytovacich
jednotek. Za splnéni urcitych podminek budou
mit téZ pravomoc pozastavit platnost registrace
a prikazat online platformam, aby odstranily nabidky
ubytovacich jednotek bez platné registrace. (Srovnej
zejména ¢l. 6 navrhu natizeni)

5) Online platformy budou povinny pravidelné
predavat shromazdéné Udaje o cinnostech
hostiteld (zejména Udaje o poctu noci, na které
byla ubytovaci jednotka pronajata, a o poc¢tu host,
ktefi v ubytovaci jednotce pobyvali) jednotnému
digitalnimu kontaktnimu mistu clenského statu.
(Srovnej zejména ¢l. 9 a 10 navrhu nafizeni)

6) Pristup k udajim predavanych jednotnému
digitalnimu kontaktnimu mistu clenského statu
budou mit jen clenskym statem urcené prislusné
organy zodpovédné za verejnou spravu v oblasti
kratkodobych pronajmi, a to pouze pro ucely
kontroly registracniho systému a pro ucely dohledu
nad dodrzovanim pravidel upravujicich pfistup
ke sluzbam v oblasti kratkodobych pronajma
ubytovani a jejich poskytovani. Neni tudiz mozné
pouziti predavanych udaji pro ucely trestni ani
pro uUcely danové i celni. Prislusné organy budou
moci predmétné Udaje sdilet i s vefejnymi organy
odpovédnymi za legislativu a normativni regulaci
v oblasti kratkodobych pronajm( a se subjekty
provadéjicimi statisticky a védecky vyzkum i
analytické ¢innosti, ale pouze ve formé znemoznujici
identifikaci jednotlivych ubytovacich jednotek nebo
hostitelQ. (Srovnej zejména ¢l. 12 navrhu natizeni)

Obsah navrhovaného narizeni STR je v dlivodové
zpraveé k nému shrnut takto:

,Prvni kapitola obsahuje obecnd ustanoveni.
Cldnek 1 stanovi pfedmét navrhovaného nafizeni
(ti. harmonizovand pravidla pro shromaZdovani
a sdileni udaji s pfislusnymi orgdny v souvislosti
s poskytovanim sluZzeb v oblasti krdatkodobych
prondjmu ubytovani nabizenych hostiteli
prostrednictvim online platforem). Cldnek 2 vymezuje
oblast pusobnosti narizeni, subjekty, na které se
vztahuje, a ustanoveni prdava Unie i vnitrostatniho
prdva, kterd nejsou nafizenim dotéena. Cldnek
3 definuje klicové pojmy pouZité v narizeni.

Druha kapitola se tyka registrace hostiteli
a nemovitosti. Cldnek 4 stanovi poZadavky na
postupy, které je z jejich strany v tomto ohledu
treba spinit. Stanovi, Ze pouze organy, které maji
registracni systéemy, mohou poZadovat, aby online
platformy pravidelné vykazovaly udaje o cinnosti,
a Ze vSechny registracni systéemy musi spliovat
pozZadavky narizeni. Cldnek 5 uvddi informace, které
musi hostitelé poskytnout, aby obdrZeli registracni
¢islo. Cldnek 6 stanovi pfislusnym orgdniim povinnost
ovérovat informace predloZené hostiteli, poZadovat
od hostitell doplriujici informace a pozastavit
platnost registracniho Cisla. Cldnek 7 podrobné
popisuje ulohu online platforem pro kratkodobé
prondjmy pfi organizaci jejich online rozhrani, aby
byla zajisténa platnost registracnich Cisel.

Treti kapitola se tykd vykazovdni udaji. Cldnek
8 stanovi podminku, podle niz mohou prislusné
orgdny od online platforem pro kratkodobé prondjmy
ziskdvat konkrétni informace o cCinnostech hostitelt
tykajicich se jedné nebo vice jednotek nabizenych
v ramci sluZeb v oblasti kratkodobych prondjmu
ubytovdni. Cldnek 9 zavddi povinnost online
platforem pro kratkodobé prondjmy preddvat udaje
o Cinnosti prislusnym orgdanim prostiednictvim
jednotného digitdlniho kontaktniho mista. Pro malé
a mikro online platformy pro krdatkodobé prondjmy
jsou stanoveny mirnéjsi povinnosti v oblasti
poddvdni zprdv. Cldnek 10 stanovi vytvoreni a funkce
jednotného digitdiniho kontaktniho mista. Cldnkem
11sezfizuje koordinacniskupina na podporu zrizovani
jednotnych digitdinich kontaktnich mist. Cldnek 12
objasriuje, které orgdny mohou mit pristup k udajim
shromazdovanym a sdilenym online platformami pro
kratkodobé prondjmy.

Ctvrtd kapitola stanovi pravidla pro informovdni,
monitorovdni a prosazovdni. Clének 13 uklddd
¢lenskym statiim informacni povinnosti. Cldnek 14
vyZaduje, aby kazZdy clensky stat urcil organ, ktery
bude monitorovat sprdavné a disledné provddéni
tohoto nafizeni. Cldnek 15 vyZaduje, aby ¢&lenské
staty zajistily prosazovani tohoto narizeni a stanovily
sankce v pfipadé jeho nedodrzovani.

Pdata a posledni kapitola obsahuje zdvérecna
ustanoveni. Cldnkem 16 se zfizuje vybor ve smyslu
nafizeni (EU) ¢ 182/2011. Cldnek 17 doplriuje
spravni postupy upravené timto narizenim do priloh
I a Il narizeni (EU) 2018/1724 prostrednictvim zmény
uvedeného narizeni. Cldnek 18 podrobné popisuje
proces hodnoceni a prezkumu narizeni. Cldnek



19 stanovi data vstupu v platnost a pouZitelnosti
narizeni.” (Srovnej ¢dst 5 divodové zpravy)

Cilem pfispévku bylo analyzovat vyvoj pravni upravy
cestovniho ruchu v oblasti vlivu evropského prava.
Metodika ¢lanku byla pravni — obé autorky maji
pravni vzdélani, zatimco naprosta vétSina publikaci
k cestovnimu ruchu ma pfistupy ekonomické
nebo geografické. Autorky navazaly na své starsi
aktivity védecké i praktické, protoze tyto informace
nebyvaji béiné zndmé a casto ani dostupné. Prvni
z nich byla fadu let reditelkou Odboru cestovniho
ruchu Ministerstva pro mistni rozvoj, druha puasobi
jako advokatka, pfic¢em? jako jedna z mala v CR se
zaméruje na cestovni ruch. Obé pfitom maji fadu
publikaci k otazce.

PRVN| REAKCE ZAINTERESOVANYCH
SUBJEKTU

Ocekdvani vSech dotcenych subjektl byla velika.
Uz proto, Ze Clenské staty a mésta véetné Evropské
aliance mést se na Komisi EU opakované jiz nékolik let
obracely a poZadovaly zdsah v podobé legislativniho
nastroje. Radu let totiz ¢elily nedostatku dat
o hostitelich a jejich ubytovacich jednotkach, coz
jim mj. znemoZnovalo efektivni vykon dohledu nad
plnénim pravnich predpisli spojenych s kratkodobymi
pronajmy ubytovani.

Potvrzuje to i vyjadieni Evropské aliance mést
(n. d.) vydané u pfilezitosti zvefejnéni ndvrhu
nafizeni. V ném se mj. uvadi ,Fakt, Ze dulezité STR
platformy s ndmi nespolupracovaly na sdileni dat,
kterd potrebujeme k zabezpecleni souladu s prdvnimi
predpisy, predstavuje po mnoho let vyznamnou
zdtéz“. Zverejnény navrh nafizeni je tak pro fadu
mést a obci nadéji na zlepseni situace.

Evropska aliance mést v¢. Prahy vyjadfila podporu
navrhu natizeni. Ve svém vyjadreni pozitivné hodnoti,
Zze navrh stanovi pravidla pro sdileni informaci
o hostitelich a jejich ubytovacich jednotkach
s vefejnymi organy. Dale také to, Ze ndrodni
kontaktni mista ¢lenskych statd budou opravnéna
sdilet data, ktera obdrZi od platforem s vefejnymi
organy (mistnimi, regionalnimi i narodnimi) a tim
jim umozni lepsi vykon dohledu nad dodrZovanim
pravnich predpist v jejich pUsobnosti. MoZnost

vyzadat si na zadkladé nafizeni STR data od platforem
ukondi diskuse s platformami ohledné sluditelnosti
téchto Zadosti s natizenim GDPR. Vitana je i moZnost
zachovani vnitrostatnich, regionalnich nebo mistnich
predpist upravujicich pristup hostitel( ke sluzbam
v oblasti kratkodobych prondjmd. Mit moZnost
stanovit podminky poskytovani v¢é. moznosti zakazu
poskytovani téchto sluzeb i na mistni Urovni totiz
povazuji mésta za zasadni.

Podle Evropské aliance budou muset byt jesté
nékteré body navrhuvyjasnény ¢izmeénényv priibéhu
legislativniho procesu. Mezi jinymi povazuje Upravu
procesu ovérovani hostitelll a jejich ubytovacich
jednotek, za pfiliS svazujici pro clenské staty.
Vyjasnéni od Evropské komise bude poZadovano
i v otdzce uverejiovani, respektive stahovani
nabidek, které nejsou v souladu s mistnimi,
regionalnimi ¢i narodnimi pravnimi predpisy (jako je
tomu u DSA nafizeni — Srovnej body 12, 22, 34, ¢l.
3/h, ¢l. 6 odst. 1, ¢l. 9, ¢l. 16, ¢l. 23 odst. 1 nafizeni
EU ¢. 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
aozmeéné smérnice 2000/31/ES nafizeni o digitalnich
sluzbach).

Podporu navrhu vyjadfila i jedna z nejvétsich
on-line platforem Airbnb, viz zprava z 8. 11. 2022
(Schengenvisainfo, 2022). Spolecnost Airbnb vita
navrh Komise, ktery by mél pomoci vyporadat
se s roztristénosti regulacnich predpist a zvysit
transparentnost pfi kratkodobych pronajmech
ubytovani. Za dUllezité povazuje jednoduchost
a jasnost pravidel pro hostitele a dale také to, zZe
verejné organy budou mit lepsi pristup k datlm na
zdkladé harmonizovanych postupl sdileni a bude
tak podporeno ucinné;jsi planovani opatreni ¢i politik
z jejich strany.

HODNOCEN| A NEKTERE POSTREHY
AUTOREK

Obé autorky, které se problematice sdileného
ubytovani vénuji ve své praxi, jsou predné toho
nazoru, e CR by v pfipadé pfijeti ndvrhu nafizeni
STR méla v kazdém pripadé zavést registracni systém
s parametry stanovenymi v nafizeni, a to minimalné
v turisticky exponovanych uzemnich oblastech, a tak
umoznit shromazdovani a sdileni udaji tykajicich
se kratkodobych pronajm( ubytovani prodavanych
prostiednictvim on-line platforem. Asi nejvhodnéjsi
se jevi zavedeni tohoto systému jako jednu
z funkcionalit pfipravovaného systému E-turista,
k zavedeni systému E-turista viz programové
prohlaseni vlady, (n. d.); TTG, (2023). Pfijeti ndvrhu



a zavedeni registracniho systému pfinese vsem
dotcenym aktérim v oblasti kratkodobych pronajmu
ubytovani predevsim fadu positiv.

Platformam bezesporu prinese zjednoduseni
preshranicniho podnikani na vnitfinim trhu EU.
Spolecna pravidla pro registracni systémy a postupy
registrace odstrani dosavadni rozttiSténost Uprav
narodnich registracnich systému a postupt a snizi tak
zatéz platforem spojenou s pfizplsobovanim jejich
online rozhrani rozttisténym ndarodnim Upravam.
Platformy budou v téch statech, kde se zavedou
harmonizované registracni systémy postupovat
pfi sdileni informaci o jednotkach a hostitelich
s verejnymi organy standardizovanym postupem,
nikoliv tudiz podle roztfisténych narodnich
poZadavkd.

Verejnym organlm narizeni EU hlavné poskytne
informace, a to transparentné a v souladu
s nafizenim GDPR ziskavané, které potiebu;ji
k efektivnimu prosazovani pravidel (narodnich,
mistnich, regionalnich), ktera se tykaji kratkodobych
pronajmU ubytovani.

Lze predpokladat, Ze sdilené informace pomohou
vefejnym  organim s identifikaci hostiteld
a jednotek a tim i s Setfenim prestupkd napf. na
useku zivnostenského podnikani, nakladanis odpady,
stavebniho radu, pozarni bezpecnosti nebo hygieny.
Narizeni prispéje vefejnym organim i k pfrijimani
informovanéjsich politickych i legislativnich opatieni
v oblasti sdileného ubytovani. Budou-li mit tyto
organy dostatek informaci o ¢innosti poskytovateld
kratkodobych pronajmi ubytovani, pomuize jim to
k lepSimu nastaveni pravidel pro politiky v oblasti
sluzeb, bydleni, rozvoje mést, Zivotniho prostredi
a cestovniho ruchu (usmérnovani tok turist(, rovné
podminky pro vsechny typy ubytovatel(, naldkani
ubytovatell do venkovskych oblasti atd.).
Hostiteldm v Ceské republice sice pfinese mirnou
registraCni zatéz vyvazienou ale tim, Ze vyrazné
ubude nekalé konkurence v podobé poskytovatel(
kratkodobych pronajm( ubytovani nedodrzujicich
pravidla stanovena v této oblasti.

Nepfimé pozitivni pfinosy miZe mit nafizeni STRi pro
residenty. Lze se domnivat, Ze dUsledné;jsi kontrola
hostitel( a jednotek by méla prispét i k odstranéni
nékterych negativnich jevl spojenych s poskytovanim
kratkodobych pronajm( ubytovani, které jsou
obtéZujici pro residenty. Napf. bude moziné snaze
identifikovat osoby, které ve svych bytech podnikaji
a pozadovat od nich plnéni zakonnych povinnosti jako
je odstranovani podnikatelského odpadu, evidenci
cizincl nebo dodrZovani hygienickych, stavebnich ci

pozarné bezpecnostnich predpisu.

Ocekavani spojena s navrhem nafizeni jsou velika
a potreba jeho pfrijeti je nezpochybnitelna. Lze tudiz
jen vyjadrit nadéji, ze budou Uspésné pokracovat
jednani o textu navrhu v Radé EU a v Evropském
parlamentu. Pokud by se zde projednavani
neocekdvané nezadrhlo Ize schvaleni ndvrhu
ocekavat koncem roku 2023, ¢i v pribéhu roku 2024
s tim, Ze pouzitelné by narizeni STR bylo v roce 2025
nebo 2026.

ZAJEZDOVA SMERNICE — PRIPRAVA
NAVRHU ZMENY SMERNICE EU

V roce 2022 Komise pokrocila v pfipravé novely
smérnice EU ¢. 2302/2015 (PTD - Souborné
sluzby pro cesty — prezkum pravidel EU), kterd je
nejdulezitéjSim pravnim predpisem pro regulaci
zdjezdového cestovniho ruchu. Evropska komise jako
obvykle v téchto pripadech uskutecnila verejnou
konzultaci, ktera probihala od Unora do kvétna 2022
s naslednym vyhodnocenim jejich vystup(. Jesté
v prabéhu podzimu bylo vsak z vyjadreni zastupce
Evropské komise zjevné, Ze dalsi konzultace stale
probihaji. Ostatné, obé autorky byly v procesu
revize ve spojeni s Komisi a s jejimi zastupci aktivné
konzultovaly nékteré aspekty pfipravované novely.
Aktudlné Komise slibila navrh smérnice vydat béhem
posledniho¢tvrtletir. 2023 (Souborné sluzby pro cesty
— prezkum pravidel EU). PGjde opét o ndvrh, ktery
bude projednan fadnym legislativnim postupem.
Navrhuje tedy Komise a projednava a schvaluje Rada
EU a Evropsky parlament, bliZe viz Radny legislativni
postup (spolurozhodovani). Po vydani navrhu Komisi
bude ndvrh projednavan a schvalovan v Radé EU
(nejprve v pracovnich skupinach tvorenych zastupci
pfislusnych ministerstev/ustfednich organ()
a v Evropském parlamentu — nejspiSe projednaji
vybory TRAN (Committee on Transport and Tourism,
2023) a IMCO (Committee on the Internal Market
and Consumer Protection, 2023) a nasledné plénum.
Pfesny Casovy harmonogram pfijeti zmény smérnice
tudiz nelze predem urcit. Zalezi na sloZitosti ndvrhu
a zda bude politicky prtchodny. Cely proces tak mize
trvat az 24 mésict i déle. Jde ale pouze o odhad
autorek dle priimérné délky pfijimani podobnych
navrhi pravnich predpist EU.

Ocekdvat lze zmény pravidel a definic spojenych
cestovnich sluzeb, zmény informacnich povinnosti
(zjednoduseni), zavedeni pravidel pro tzv. vouchery
neboli poukazy na zajezdy a dale sladéni pravidel
s narizenimi EU v oblasti prav cestujicich v dopraveé.
Zohlednéna muze byt i nova judikatura Soudniho



dvora EU reagujici na nékteré vykladové nejasnosti
smérnice, které wvyvstaly v kontextu covidové
pandemie (napf. C-407/21 Que choisir a CLCV).

Obé pripravované legislativni zmény v oblasti
cestovniho prava na urovni EU jsou velmi vyznamné
a pokud jde o nafizeni STR i mimoradné potrebné.
Dalsi vyvoj projedndvani navrhu natizeni STR
i pfipravy novely zdjezdové smérnice budeme proto
pro ctenare Studia Turistica sledovat a pfineseme
o ném informace v nékterém z dalSich vydani.
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ABSTRAKT ABSTRACT

This paper focuses on the legal and administrative aspects
of the operation of cross-border public services with
a focus on tourism. These are defined here as public
services that cover a specified cross-border area and must
also be implemented in the cross-border area, i.e. have
a target audience on both sides of the border. The aim is to
identify the main obstacles to the development of cross-
border services and to formulate legal and administrative
recommendations for their further development. First, the
concept of cross-border cooperation and, in particular, the
concept of cross-border public services are defined and
discussed. This is followed by a presentation of the situation
regarding the operation of cross-border public services in
the field of tourism and related infrastructure (marketing,
transport services, etc.). The next chapter will describe the
existing knowledge that exists from comparative research
in the European Union area (not much has been done so
far) that has been carried out on this topic. The main part
of the thesis then identifies the existing problems in the
implementation of cross-border services, but above all it
formulates recommendations for the further development
of these services - with a focus on the tourism sector and
with particular attention to the legal dimension. The study
reaches these conclusions on the basis of a legal content
analysis of EU legislative acts, research findings (including
its own investigation) and also study of other primary
materials, especially discussions among stakeholders in the
Czech Republic and abroad.

Keywords: Cross-border public services. Cross-border
cooperation. European Union. Legislative. Tourism.




Asi tfetina ob¢an( Evropské unie Zije nebo pracuje
v pohrani¢nich oblastech. Byly to pravé prihrani¢ni
regiony, ve kterych se po druhé svétové valce rodily
a formovaly myslenky moderni evropské integrace.
Co vsak dosud stadle neni dobfe uchopeno, je
kvalita Zivota v pohrani¢nich oblastech, zejména
v téch rurdlnich se starnouci populaci. Davodl je
mozno uvést hned nékolik, ovSem jednim z nich je
praveé i kvalita Zivota, kterd se vyznacuje mimo jiné
omezenéjsim pristupem k verejnym sluzbam, jako je
doprava, vzdélavani nebo zdravotni péce ve srovnani
s regiony v centru nebo hlavnim mésté. Pravé rozvoj
téchto perifernich a hospodarsky a sociadlné slabych
pohranicnich region( predstavuje z dlouhodobého
hlediska zasadni problém regionalni a kohezni
politiky réiznych statd, véetné Ceské republiky (Van
Houtom 2000; Chromy & Skala, 2010).

Obsahld pozornost je tomuto tématu vénovana
i v klicovém dokumentu ceské regiondlni politiky,
ve Strategii regionélniho rozvoje CR 2021+, v niz se
znacna pozornost soustiedi pravé na popis situace
v _mnohych pohrani¢nich oblastech, které jsou
oznacovany za hospodaisky a socialné ohroZzend
Uzemi. Ta jsou zatizena tadou ekonomickych
probléml, jakymi jsou vysokd nezaméstnanost
nebo zhorSeni Zivotni prostiedi. Pretrvavaji tu
ale i znacné socialni problémy (sociopatologické
jevy), které patrné stale souvisi s vyraznou zménou
obyvatelstva po druhé svétové valce (Bernand
& Simon, 2017). To m4 dopady dodnes napfiiklad na
zhorsovani fyzického prostredi obci (napf. chatrani
obecni zastavby apod.), na nizsi vazbu obyvatelstva
k dané lokalité (k sounaleZitosti s Uzemim) a na dalsi
negativni charakteristiky (viz napr. Temelova et al.,
2011).

Vedle rady dalSich — predevsim systematickych
— opatfenich by ke zlepSeni situace mohlo napomoci
také poskytovaniverejnych sluzeb preshranice (cross-
border public services; dale také CPS) (Cappello,
Caragliu & Fratesi, 2018). To by nejen Ze zkvalitnilo
dostupnost téchto sluzeb a tim zvysilo kvalitu Zivota
obcani na obou stranach, ale také by ucinilo verejné
sluzby nakladové efektivnéjsimi. V radé regionu
v perifernich oblastech je totiz uz ted napriklad
problémova zdravotni péce, takze by efektivnéjsi
kooperace pres hranice mohla zasadné napomoci
v zajisténi této obsluznosti (v Ceské republice
zejména v regionu Sluknovského vybéiku, kde se to
jako klicové téma fesi dlouhodobé). Podobné vidime
potiZe také s planovani dopravy do téchto regiond,
které Casto konci na statnich hranicich, pritom by
se jeji funkéni nastaveni z vétSich center v jednom

pohrani¢i do druhého mohly snizit naklady a zvysit
efektivita a pritomen by byl i pfeshrani¢ni efekt.
Na tyto limity v planovani se napriklad v ¢eském
pohrani¢i nardzi stale casto, jakkoli se situace
v poslednich letech méni a tyto sluzby se objevuiji.
Potencial rozvoje téchto venkovskych pohranic¢nich
oblasti by se jisté zvysil také tim, pokud by se posilily
i preshrani¢ni verejné sluzby v oblasti regiondlniho
planovani a cestovniho ruchu. Nahlizet na
destinacni region preshrani¢né by ¢asto znamenalo
rozSifit nabidku jednak turistickych cill, ale
i poskytovanych sluzeb jako kulturniho a sportovniho
vyziti, gastronomie apod. Zda se, Ze pro posilovani
preshranicni spoluprace na téchto tématech je
zapotiebi komplexnéjsich zmén hned v nékolika
ohledech.Za prvéjetovoblastiprava, kdyjizistavajici
poznatky z komparativnich vyzkumu a také z Vyboru
regiond coby poradni instituce Evropské komise
plyne, Ze je zapotiebi silngjSiho pravniho ramce
v ramci EU, ktery by umoznil u¢inné zfizovani a fizeni
preshranic¢nich verejnych sluzeb. Vedle toho je to ale
také zména jakéhosi mentalniho naprogramovani
politikd na rGznych drovnich, pocinaje tou narodni,
pres regionalni, az po komunalni, které se musi
naucit nahlizet na realizaci téchto preshranicnich
verejnych sluzeb jako na $anci v boji proti periferizaci
téchto uzemi.

V této studii budeme nejprve definovat pojem
preshranicni spoluprace, a predevSiim pojem
preshranicni verejné sluzby. Ukazeme si, 7Ze
terminologie je diky rozmachu border studies
v poslednich letech jiz pomérné etablovanad a je
pojimana interdisciplinarné. Nasledovat bude
vyloZeni situace v oblasti fungovani preshranicnich
verejnych sluzeb v oblasti turismu a na néj navazané
infrastruktury (marketing, dopravni obsluznost,
uzemni pldnovani apod.). V dalsi kapitole budou
popsany dosavadni poznatky, které existuji
z komparativnich vyzkum( v prostoru Evropské unie
(nebylo jich dosud realizovdno mnoho), které byly
na toto téma realizovany. V hlavni ¢asti prace jsou
pak identifikovany dosavadni problémy v dosavadni
realizaci preshranicnich sluzeb, ale predevsim
zde jsou formulovédna doporuceni pro dalsi rozvoj
téchto sluzeb — se zamérenim na oblasti cestovniho
ruchu a se zvlastnim zfetelem k pravni dimenzi.
Studie k témto zavérim dochazi na zakladé pravni
obsahové analyzy legislativnich akt( EU, poznatku
z vyzkumU (v€etné vlastniho Setfeni) a také studia
dalSich primarnich material(i, zejména diskuzi mezi
stakeholdery v CR i zahrani¢i. Zvlastni pozornost
je vénovana tzv. evropskému preshrani¢nimu



mechanismu (European Cross-Border Mechanism;
ECBM), pravnimu nastroji pro posileni spoluprace
podél vnitinich hranic Evropské unie, ktery navrhla
Evropska komise v roce 2018 (COM/2018/373 final
2018). Prave identifikace hlavnich prekazek v rozvoji
preshranicnich verejnych sluzeb a zformulovani
predevSim pravnich a spravnich doporuceni pro
jejich dalsi rozvoj, jsou hlavnimi cili této studie.

PRESHRANICNI SPOLUPRACE A SLUZBY

Pfeshrani¢ni spoluprdci definujeme jako takovou
formu aktivit, pfi niZz dochazi k aktivni ucasti ob¢anu
¢i celych socialnich skupin na utvareni néjakych
spole¢nych hodnot. Jedna se o cilevédomou
¢innost, at uZ institucionalizovanou (napf. v podobé
partnerskych obci

¢i jinych partnerstvi) ¢i neinstitucionalizovanou,
pfi niz ddle dochazi ke vzajemnému pozndvani,
ziskavani dvéry a ke snaze pochopit specifika druhé
zemé a zivotni styl jejich obyvatel. Preshrani¢ni
aktivity miZeme tedy chapat jako jakysi pokus
o minimalizaci role hranice. Pfeshrani¢ni spoluprace
se snazi potlacit jednostrannou orientaci obci
a regioni smérem do vnitrozemi a omezeni
kazdodenniho Zivota a vyvoje zpusobeného
pfitomnosti  statni  hranice (Novotny 2016b,
2018). Podoba a intenzita preshranicnich vazeb je
determinovdana rdznymi faktory, mimo jiné plivodem
hranice a jeji funkci (pfedél spolecenskych systém(
nebo prostor intenzivni kulturni ¢i jiné vymény).
Vyznamnym smyslem preshrani¢ni spoluprace je
odstrafovani asymetrii mezi obyvatelstvem na obou
strandach hranice (Faist, 2016).

Cestovni ruch Ize charakterizovat jako spolecensky
jev tvoreny z velké ¢asti sluzbami

(Camilleri, 2018). Na preshrani¢ni cestovni ruch je
pak tfeba nahlizet v kontextu koncentrace u statnich
hranic. Ty jsou bézné spojovany se dvéma efekty:
mohou predstavovat bud’ prekdzku pro regionaini
ekonomicky rozvoj, nebo mohou byt naopak
zdrojem k podpore takového rozvoje (Anderson
& O’Dowd, 1999; Prokkola, 2010; Sohn, 2014), coz
je v soucasné dobé minimalné v rdmci EU pouzivano
jako casty argument pro preshranicni regiondlni
kohezi (Tosun et al., 2005). Tento argument je navic
podporen neoklasickymi ekonomickymi teoriemi,
které predpokladaji, ze snizeni hrani¢nich prekazek
mezi zemémi bude znamenat vétsi preshraniéni
mobilitu (napfiklad v oblasti obchodu, zboZi/sluzeb).
Pfedné je treba zminit, Ze z fady dokument(

EU i zavért vyzkum( plyne, Ze prave efektivni
poskytovani  preshranicnich  verejnych sluzeb
napomaha prihrani¢nim regioniim Iépe se integrovat
a resit své dlouhodobé strukturalni problémy. Je to
dlouhodobou zakladni myslenkou rozvoje Uzemni
agendy EU a politiky soudrZznosti (viz mj. Novotny.
2016; De Sousa, 2013). Zrejmé je toi z vyzkum, které
se vénuji tematice tzv. preshranicni integrace, kde to
lépe funguje tam, kde se vyskytuji tyto preshranicni
verejné sluzby (Novotny 2021; 2022). Ty resi rlizné
spolecné vyzvy a problémy sousedicich pfihranicnich
regiond (Paasi, 2001). Instituce na obou stranach
hranic se pro né rozhoduji proto, Ze generuji vyhody
pro Sirokou verejnost Ci pro rdzné cilové skupiny
a spolupodileji se na prekonavani negativnich
efektd, které prinasi perifernost pohranicnich usekt
(Blaakilde et al., 2020; Bohm & Kurowska-Pysz, 2019;
Buck, Schmidt & Niebuhr, 2009).

Dopady to pak ma do rlznych oblasti verejného
Zivota, napriklad do kvalitngjsiho regionalniho
planovani, dostupnosti  dopravniho  spojeni,
zvySovani povédomi o preshranicnim potencialu
a podpore preshranicni mobility lidi. V fadé
pohrani¢nich oblasti, predevsim téch venkovskych,
se totiz reSi témata dostupnosti sluzeb, napriklad
v oblasti dopravy nebo zdravotnictvi, ale i napriklad
vzdélavani nebo cestovniho ruchu, a pravé pravni
a spravni nastaveni fungovani preshranicnich
vefejnych sluzeb zde muzZe zasadnim zplsobem
napomahat k rozvoji téchto uzemi. V prvé radé pak
k zastaveni jejich periferizace a s tim spojenych
negativnich efektl v regiondlnim a socialnim rozvoji
(Durand & Decoville, 2020; Prokkola, 2010).

Co se definice preshranicnich verejnych sluzeb
tyCe, mUzZeme se sice opfit i o nékteré starsi studie
k tomuto tématu (viz Badulescu, Badulescu
& Bucur, 2015), ovsem v odbornych debatach dnes
v prvé fadé dominuji poznatky z pomeérné rozsahlého
vyzkumu ESPON, ktery pfinesl krom obsahlé debaty
o jejich existenci a smyslu také pomérné obsahlou
definici CPS. Jde o specificky typ sluzeb, které
pokryvaji preshranicni oblast, které zde reaguji na
verejné problémy i politiky (proto verejné sluzby)
a maji cilovou skupinu na obou stranach hranice.
Zpravidla se na jejich realizaci, ale i financovani
a dalsi logistice podileji subjekty z obou stran hranic,
i kdyz mirajejich zapojenimuze byt odlisna. Podstatné
ale je to, ze jde o sluzby, které jsou organizovany
verejné, tedy poskytuji je verejné instituce, pripadné
jejich realizaci tyto instituce deleguji na organizace
soukromé, neziskové Ci jiné. Definice také akcentuje
dlouhodobé poskytovani téchto sluzeb, nejde tedy
o jednorazové projekty.



Problém je definovat pojem preshrani¢ni verejna
sluzba z hlediska prdva. Dosud totiz neexistuje
analyticky koncept, ktery by definoval nebo vymeuzil
presnou povahu a rozsah preshrani¢nich Cinnosti
v oblasti poskytovani verejnych sluzeb. Tato absence
pravniho vymezeni je jisté prekazkou rozvoje tohoto
typu sluzeb, je to skutecné velmi slabé misto, které
mUlzZe predstavovat problém v jejich planovani
a realizaci. Ustdlilo se pojeti, Ze jde o veskeré
¢innosti v oblasti preshranicni spoluprace provadéné
regionalnimi a mistnimi organy, které jsou stale
verejnymi sluzbami bez ohledu na jejich pravni formu
(Rada Evropy, 2012). Z hlediska rozsahu CPS pak
mulzeme vymezit SirSi a uzsi definici, Siroka definice
zahrnuje zohlednéni kazidého verejné fizeného
preshrani¢niho projektu, at uz kratkodobého
(jednorazového), nebo trvalého.

Fungovani CPS ma pozitivni dopady pro posilovani
kulturni, politické a sociadlni integrace region(
oddélenych statnimi hranicemi. Mlzeme je chapat
jako snahu preshrani¢nich verejnych aktér(
kompenzovatdlouhodoby nedostatekjak vnitrostatni
verejné sluzby za hranicemi statu, tak i poskytovani
soukromych sluzeb (Chan, 2018; Coronato
& Prezioso, 2019). Nejcastéji se jedna o preshranicni
verejné sluzby v oblasti dopravy (sluzby verejné
dopravy, fungovani na hrani¢nich prechodech,
udrzba apod.), zdravotni péce (primarni, sekundarni
i terciarni apod.), ale i v oblasti Uzemniho planovani,
cestovniho ruchu, vzdélavani a kultury. Pro oblast
cestovniho ruchu, kterd nas zde zajima primarng,
mUze jit napriklad o sluzby v oblasti rozvoje pramyslu
cestovniho ruchu, kooperace destinacnich agentur,
preshrani¢ni planovani apod. (viz i Weck, Jackson,
Sihvonen & Pappel, 2022).

Vyzkum ESPON (2018) identifikoval vyskyt
preshrani¢nich sluzeb v ramci celé Evropské unie.
Je tfeba poznamenat, Ze tomuto vyzkumu je jiz
jejich pét let, Ze to byla predevsim pandemie
COVID-19, ktera prinesla velké zmény do fungovani
preshrani¢ni spoluprdce, takZze by data stalo za to
aktualizovat, ovsem od té doby Zadny jiny vyzkum
tohoto rozsahu k tématu CPS proveden nebyl. Pfesto
nam vsak tato Setfeni s fadou pripadovych studii
na ruznych pohranicnich Usecich (euroregionech)
ukazuji nékteré vyznamné trendy, které se v oblasti
preshranicnich verejnych sluzeb vyskytuji. Tim
prvnim je to, Ze nejvice téchto sluzeb se nachazi v tzv.
staré EU, tedy v pohranicnich regionech na zapadé
Evropy. Je to dano jednak tim, Ze zde preshranicni
spoluprace fakticky vznikala, Zze se zde intenzivné
a Casto i bez napf. jazykovych a jinych bariér
kooperuje jiz fadu desetileti a navic.

Pokud pohlédneme napftiklad do oblasti BENELUXu,
nebo francouzsko-némecké preshrani¢ni spoluprace,
pak vidime, Ze se jedna Casto o spiSe méstské
regiony, v nékterych pripadech (Greater Region)
prevainé o regiony metropolitni, husté osidlené,
takZe zde existuje potencial k planovani a realizaci
téchto sluzeb. DalSim regionem s nadprimeérnym
vyskytem téchto sluzeb, je Skandindvie, kde se
v pripadé prihrani¢ni kooperace jedna sice prevaziné
o rurdlni a malo osidlené regiony, ale kde je to
efektivni a intenzivni preshranicni spoluprace, ktera
ma politickou a financ¢ni podporu na rtiznych trovnich
spravy, coz vede k jakési pfirozenosti a nutnosti
kooperovat v rdamci preshranic¢nich verejnych sluzeb
a tim napomadhat k preshranic¢ni integraci tamnich
uzemi (Prokkola, 2010).
Naopaknejménétéchtosluzebnaleznemev pohranici
novych ¢lenskych zemi. ESPON (2018) to ve svych
zjisténich ukazuje jako pomérné velky rozdil, ktery je
patrné dany tim, Ze se v téchto zemich preshranicné
tak dlouho nekooperuje. V potaz by ale bylo zapotrebi
vzit také charakter danych uUzemi, ktery je cCasto
velmi periferni, a i charakter samotného vyzkumu
ESPON, ktery realizovaly predevsim vyzkumné tymy
ze zapadu Evropy, které se regionim ve stredni
a vychodni Evropé tak intenzivné nevénovaly.
Zejména po padu Zelezné opony pfitom v tomto
regionu bylo nejprve zapotiebi (znovu)budovat
infrastrukturu, naptiklad pokladat (vytrhané) koleje
a obnovovat silni¢éni sit, coz dale zbrzdilo vyvoij.
Ovsem to, Ze preshranicni verejné sluzby jsou
rozsiteny predevsim na zapadé Evropy a Ze naopak
nové clenské staty EU z byvalého komunistického
prostoru jsou natom s jejich vyskytem hire, je zrejmy
fakt. Plyne z ného i mozZnost ucit se a inspirovat
se fungovanim nékterych sluzeb ze zapadu pravée
v regionu stfedni a vychodni Evropy.

Spoluprace v oblasti preshranic¢nich verejnych sluzeb
se uskuteCnuje podle ESPON (2018) nejcastéji
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, dale civilni
ochrany a fteSeni katastrof, dopravy, zdravotni
a socialni péce a vzdélavani a odborné pfripravy.
V celkového poctu necelych 600 identifikovanych
CPS (opét pripomenme, Ze se jednda o poznatky
z roku 2018) jich 55 bylo v oblasti uzemniho
planovani, cestovniho ruchu a kultury. Jesté méné
Casto se tyto sluzby vyskytuji v oblasti trhu prace
a zaméstnanosti, verejni bezpecnosti a médii.



PRESHRANICNI VEREJNE SLUZBY
A CESTOVNI RUCH

Jakvyzkum ESPON, takijina Setfeni CPS (napf. Wismar
etal., 2011; Council of Europe, 2012; Medeiros et al.,
2022) ukazaly, Ze preshranicniverejné sluzby sehravaiji
dllezitou roli pro celkovych rozvoj preshranicni
integrace. Pokud bychom zGstali v ramci Ceské
republiky a v oblasti Gzemniho planovania cestovniho
ruchu, tak asi nejvyznamnéji a nejintenzivnéji je
to patrné na spolecném marketingu a etablovani
Ceského a Saského Svycarska jako preshrani¢niho
regionu a spolecné preshranicni destinace. Existuje
za timto Ucelem jedna destinacni agentura, ktera pfi
kooperaci obou zemi vytvari strategie a sité v tomto
regionu. Tato preshranic¢ni aktivita vznikla intenzivni
spolupraci obou narodnich park(i a na né navazané
infrastruktury a dnes je prikladem pozitivnich dopadt
dlouhodobé spoluprace mezi Ceskou republikou
a Némeckem, konkrétneé stavi na mezivladni dohodé,
pfijaté jiz v roce 1991.

Ostatnipreshrani¢niuseky nemajipodobnéintenzivni
priklady, nejsou v tomto ohledu tak intenzivné
propojené, i kdyz i v nich vidime pozoruhodné
integracni tendence. Jako priklad je moZné uvést
snahy o etablovani preshrani¢niho turistického
regionu ,Bayerischer Wald — Sumava“, co? stoji
i v aktudlni strategii Euroregionu Bayerischer Wald
— Mihlviertel — Sumava, v niZ se jako priority ¢innosti
ukazuji zejména rozvoj spolecnych kulturnich
a turistickych nabidek v hranicnim regionu,
spoluprace regionalnich turistickych kancelafi,
rozSifovani preshranicnich turistickych infrastruktur
a zafizeni ro volny cas apod. Ovsem dosud tato
spoluprace neprostoupila tak daleko, aby napftiklad
ziskala i institucionalni rozmér apod. Podobné také
napfiklad Kulturni pas Euroregionu Elbe/Labe se
snazi propojovat rGzné pamatky v cesko-saském
pohrani¢i (i mimo euroregion) a snazi se o jejich
zatraktivnéni (ve formé uplatnéni slev) a propagace
pro obcany sousedni zemé.

Pfiklady dobré praxe fungovani preshranicnich
verejnych sluzeb v oblasti cestovniho ruchu
nalezneme viak predevéim mimo Ceskou republiku.
Patri sem napriklad propracovany informacni systém
v metropolitni preshrani¢ni oblasti Greater Region
(zde mj. i na velmi pozoruhodné turistické propojeni
soucasti tohoto euroregionu v oblasti hornické
a ocelarské tradice), ale uvést mizeme i napfriklad
existenci spolec¢né turistické kancelafe Haparanda
— Tornio na finsko-Svédské hranici.

Vyznamnou soucasti, kterd napomaha i k rozvoiji
raznych forem cestovniho ruchu v pohranicnich
oblastech, je i spoluprace v oblasti dopravni

infrastruktury (viz napi. Medeiros et al., 2022). Ta je
Casto zasadnim predpokladem pro rozvoj cestovniho
ruchu v pohrani¢nich oblastech. Hned na Uzemi
nékolika euroregiont v CR vidime zajimavé iniciativy,
které umoznuji zvyhodnéné preshranicni cestovani.
Jednak jde o moznosti, které nabizi Ceské drahy (One
ticket apod.), ovsem castéji jsou to rGzné vlakové Ci
autobusové linky, které vznikaji z iniciativ samosprav.
Prikladem, ktery jako priklad dobré praxe uvadi
i ESPON (2018), je Elbe-Labe jizdenka s mozZnosti
cestovani na Uzemi Euroregionu Elbe/Labe. Podobné
existuje také jizdenka Euro-Nisa pro Euroregion Nisa
nebo Egronet pro Euregio Egrensis. Pozoruhodné je
i autobusové spojeni mezi Hradkem nad Nisou do
polského mésta Swieradéw Zdroj, které vede pres
Zitavu, Bogatyniu a Frydlant a na této jedné trase
hned pétkrat prekracuje statni hranici. Na podobném
principu funguje i Sport karta Vltava-Dunaj mezi
Ceskou republikou, Némeckem a Rakouskem.
Coseprikladldobrépraxevoblastipreshranicnisluzeb
v dopravé mimo CR tyée, uvést mGzeme tramvajovou
linku mezi francouzskym méstem Strasburk
a némeckym Kehlem. Ta obé mésta spojuje od roku
2017 a jednim ze symbol( francouzsko-némeckého
pratelstvi. V oblasti Zenevy, tedy 3$vycarského
meésta, které sice neni ¢lenem EU, ale intenzivné
je zapojeno do podpory preshranicnich mobilit,
existuje se sousednimi zemémi spolecny dopravni
urad pro tuto preshrani¢ni metropolitni oblast. Na
vysoké urovni z hlediska fungovani CPS v cestovnim
ruchu a dopravy je také kooperace v Euroregionu
Salzburg — Berchtesgadener Land — Traunstein na
némecko-rakouské hranici, kde existuje propojeny
preshranicni systém autobusovych spojeni, kterd
umoziuji obsluhu jak némeckého narodniho parku
,Berchtesgadener Alpen” tak i rakouské , Evropské
a pfirodni rezervace Kalkhochalpen®. Pouzit
lze jednak turistickou linku ,Mozart-Express”,
spravovanou z bavorské strany, ktera funguje v hlavni
turistické sezéné a propojuje bavorska mésta véetné
Bad Reichenhall se Salcburkem. Dale je zde jizdenka
,BGL-TagesTicket Bus & Bahn“ ktera plati pro
neomezené cestovani v mistnich vlacich Zelezni¢nich
dopravcut. Jako priklad z preshrani¢niho dopravniho
propojeni starych a novych zemi EU lGze uvést lze
tramvajovou linku mezi Frankfurtem nad Odrou
a polskym méstem Slubice.



Z hlediska pouzitych metod v ramci této studie
se jednd o jednopfipadovou studii, zamérenou
primarné na pravni aspekty fungovani preshranicnich
verejnych sluzeb. Jednopftipadova studie je jednou
z nejcastéjsich kvalitativnich metod, vyuZivana je
i ve spolecenskovédnim vyzkumu (zde se jednd
o kombinaci pravniho a politologického pohledu)
a je orientovdana na detailni studium jednoho
pfipadu (Gerring, 2007; Koran, 2008), kterym je
fungovani preshranicnich verejnych sluzeb v ramci
preshrani¢ni kooperace v Evropské unii s ohledem
na pravni dimenzi.

Podstatou jednopfipadové studie je nashromazdit
velké mnoizstvi dat k jednomu pfipadu s akcentem
na zachyceni jeho sloZitosti a popis vztahd v jejich
celistvosti (Seawright & Gerring, 2008). V souladu
s touto kvalitativni vyzkumnou technikou jde
v ramci tohoto textu o to, aby doSlo na zakladé
prezkoumani tohoto jednoho pfipadu fungovani
v oblasti  preshranicnich  verejnych  sluzeb
k lepSimu porozuméni i jinym obdobnym pripaddm
a pochopeni pfipadnych nedostatkd v legislativé.
Za timto Ucelem jsou zde vylozeny jednak prekazky
v rozvoji preshrani¢nich vefejnych sluzeb a pak
i doporuceni pro jejich dalsi rozvoj.

IDENTIFIKACE PREKAZEK V ROZVOJI
PRESHRANICNICH VEREJNYCH SLUZEB

Jako determinantu fungovani CPS povaZujeme
regionalni topografické a pfirodni bohatstvi a dalsi
zvlastnosti, coz muze vést napf. ke kooperaci v oblasti
zvladani katastrof. Preshrani¢ni verejné sluzby jsou
navic specifické tim, Ze nejvétsi dopady maji na
nejblizsi pfihrani¢ni lokalitu, v ¢eském pohledu jsou
to tedy Casto vlbec nejvice periferni oblasti, které
stoji na okraji zajmu jak na narodni, tak i regionalni
arovni.

Z Setfeni, kterd byla realizovdna na téma
preshrani¢nich vefejnych sluzeb (ESPON 2018;
Medeiros et al.,, 2022), plyne, Ze tzv. nova EU,
tedy zemé, které pfistupovaly do Unie ze stfedni
a vychodni Evropy, nejsou dosud natolik integrovany,
a to vcetné toho, Ze by se zde rozvinuly néjak
intenzivnéji preshranicni verejné sluzby. Sami aktéfi
preshrani¢ni spoluprace odlvodnuji toto opozdéni
v rozvoji CPS tim, Ze studena vdlka zcela rozpojila tyto
svéty v Evropé a Ze bylo nutné po samotném prevratu
nejprve slozité budovat (pfipadné obnovovat)

preshranicni infrastrukturu, ale také ddvéru mezi
lidmi a predevSim nazorovymi vadci na narodni
i lokalni drovni. V tom dodnes vidime stale jesté
nedostatky, a i v rlznych dokumentech (strategiich
apod.) euroregionld a dalSich aktérd preshranicni
spoluprace se na to poukazuje a je to jeden z nadale
pUsobicich brzdicich faktord.

Z tohoto hlediska je na misté se (po)ucit z téch
regiond ve staré EU, kde tyto preshranicni sluzby
funguiji. Lze vsak do jisté miry ne zcela souhlasit se
zjisténimi ESPON (2018), podle nichZ respondenti ve
stfedni a vychodni Evropé spiSe nevidi potencial pro
rozvoj CPS. Jsou to totiz napfriklad pohranicni useky
Cesko-némecké a Cesko-rakouské, kde spoluprace
v tomto ohledu pomérné funguje a vidime zde
zastoupené preshranicni verejné sluzby predevsim
v oblastech dopravy a Zivotniho prostiedi, ale
i cestovniho ruchu (viz jiz zmifiované Ceské a Saské
Svycarsko). Také v ostatnich pohrani¢nich Usecich se
CPS v poslednich letech rozsitily a zacaly napomahat
k preshrani¢nimu sesitovavani. Vyzkum by se do
budoucna mél silnéji zamérovat i v komparativni
roviné pravé na preshranicni sluzby, vcetné jejich
zmapovani a poznani jejich kvality.

Co se prekazek v rozvoji CPS tyka, tak tou nejvetsi
podle vyzkumd (ESPON 2018; Medeiros, 2022)
zUstava to, Ze dosud stale neexistuje zadny pravni
rdmec, ktery by jasné definoval preshrani¢ni verejné
sluzby. Tyto nejednotné pravni podminky jsou i dle
zjisténi ESPON (2018) problémem, ktery mGze brzdit
jejich rozvoj. DalSim problémem jsou nedostatecné
finanéni zdroje, pripadné ekonomickd diskontinuita,
ktera muZe pUsobit vypadky téchto sluzZeb.
Problémem podle jiZz realizovanych vyzkuma jsou
nadale také nedostatecna politicka vile participovat
na preshranicnich verejnych sluzbach a chybéjici
strategické pohledy na problémy v pohranicnich
oblastech. Dale se téZ jako bariéra v rozvoji uvadi
jazykové bariéry a dusevni bariéry (sociokulturni
rozdily).

PRAVNI A SPRAVNI DOPORUCENI PRO
ROZVOJ PRESHRANICNICH VEREJNYCH
SLUZEB

Pro posilovani preshrani¢nich vefejnych sluzeb se
v prvé fadé doporucuje upravit preshraniéni pravni
ramce. Je tfeba je naddle harmonizovat, i kdyz sami
aktéri CPS dle ESPON (2018) pléduji za uzavieni
zvlastni dohody, které by cilila na posilovani mistni
nebo regionalni spoluprace. Podobné jako v rozvoiji
preshrani¢ni spoluprace obecné je patrné tfreba bud
na uUrovni EU, nebo bilateralné ¢i mezi zdcastnénymi



stranami pfijmout mezivlddni dohodu, kterd by
poukdzala na nutnost téchto preshranic¢nich sluzeb
¢i by na né poukazala alesponi na deklaratorni
urovni. Varianta dohody na bilateralni drovni se
nyni nejevi jako redlna, prijeti néjakého zavazného
¢i doporucujictho dokumentu na udrovni EU by
jisté mohl zajistit vice pozornosti preshrani¢nimu
planovani a CPS. Patrné ovSem stejné ale bude
klicové to, jak se k fungovani postavi samy instituce
vefejné spravy. Casto toti v oblasti CPS funguji
instituce bez k tomu prizplsobené pravni identity,
coz vsak muZe v praxi nardzet na problémy.
Napfriklad v oblasti preshrani¢nich zdravotnich
sluzeb je tfeba vyjasnit otazku plateb pojistoven,
ale i napriklad pravni situace v pripadé moznych
spord. Pro fungovani CPS ¢i jejich navazani se mohou
nabizet i financni zdroje z preshranicnich financnich
programud, ovSem dlouhodobé financovani bude
pak jiz na samospravach, narodnich zdrojich apod.
Existuji zde pritom priklady dobré praxe, napfiklad
v zemich Beneluxu sbiraji rdzné instituce (véetné
euroregiond) pravé priklady dobré praxe, resi ale
i podnéty z terénu a nasledné se snazi s dalSimi
slozkami samosprav, pfipadné s vladami odstranit
pfipadné problémy a umoznit tak fungovani CPS.
Dle ESPON vyZaduje posilovani CPS novou
preshranicni strukturu, bud vznik novych instituci
(coz se ted téZz nejevi jako redlné), nebo redefinici
nékterych institucijiz existujicich s ohledem nato, aby
umoznovaly ¢i podporovaly vznik CPS. S ohledem na
pravnia spravni aspekty fungovani CPS se doporucuje
nevytvaret (védomky ¢i nevédomky) prekazky a pfi
pfijimani nové legislativy vice provérovat, jak ovlivni
nova legislativa ovlivni chod na hranicich a jaky efekt
to mlZe mit na preshranicni sluzby.

Vybor regiond EU proto ,vyzyva Evropskou komisi
jako organ odpovédny za monitorovani provadéni
pravnich predpisi EU, a zejména Clenské staty
a regiony s legislativnimi pravomocemi, aby
koordinovaly provadéni smérnic se sousednimi
staty a regiony, tak aby v duUsledku nedostate¢né
koordinace nevznikaly nové pravni prekazky a spravni
asymetrie. Zaroven vyzyva Clenské staty a regiony
s legislativnimi pravomocemi, aby prezkoumaly své
vnitrostatni nebo regionalni pravni rémce, pokud jde
o jejich dopad na pfihranicni oblasti“ (Vybor regiona,
2021).

V nékterych statech jiz byla i za timto Ucelem zfizena
kontaktni a poradenska mista, ktera jednak analyzuji
moznosti fungovani CPS, ovSem také sbiraji podnéty
zespoda, formuluji strategie, situji partnery apod.
To opét nalezneme i ve stanovisku Vyboru region,
ktery ,vyzyva Evropskou komisi, aby pfi pripravé

svych politik plosné zohlednila situaci pfihranicnich
regionl a ve viech GR uréila kontaktni mista pro
preshranicni spolupraci, ktera by se pfipadné
mohla zabyvat preshrani¢nimi otazkami, zejména
v oblasti Zivotniho prostifedi, zachrannych sluzeb,
fizeni rizik, dopravy, zdravotni péce, vzdélavani,
uzemniho planovani, digitalizace, komunikace,
kultury, cestovniho ruchu, hospodarského rozvoje
a zaméstnanosti (2). Nové a revidované pravni
predpisy EU by mély brat v dvahu poskytovani
preshrani¢nich verejnych sluzeb v téchto odvétvich
s cilem podpofit jejich provadéni“ (Vybor regiond,
2021).

Na Vyboru regiont EU (P. Branda; Vybor regionq,
2021) se objevil i poZzadavek na garantovani jistého
minimalniho rozsahu preshrani¢ni spoluprace,
kterou by EU meéla garantovat i v dobé rlznych
krizi. Tento apel reaguje na uzavirdni hranic a tim
i omezovani nebo zastaveni CPS v dobé pandemie
COVID-19, coz mélo znacné dopady na Zivot
v pohrani¢nich oblastech. Jako priklady se uvadi
napriklad preshrani¢ni zdravotnictvi, Skolstvi nebo
napriklad krizovy management.

Dalsim vyznamnym bodem, ktery ma vliv na
dlouhodobost CPS, je jejich financni zajisténi. To
by bylo mozné sice v prvni fazi zajistit napfriklad
z programl preshrani¢ni spoluprace (zejména
program Interreg, pripadné z jinych zdrojli, ovsem
podstatné je nasledné prevzeti financovani. Vybor
regiond (2021) v tomto kontextu vyzyva k tomu,
aby byly preshrani¢ni verejné sluzby uvedeny coby
¢innost zpUsobild pro podporu v ramci politiky
soudrznosti, zejména v ramci programu Interreg
a i v dalsich financnich nastrojich, jez budou zfizeny
v pristim viceletém finan¢nim ramci, a v nastroji
na podporu oZiveni po pandemii COVID-19 ,Next
Generation EU“. Ke zvySeni atraktivity programu
financovani se rovnéz jako nezbytné jevi byt snizit
administrativni zatéz spojenou s podavanim zadosti o
takové financovaniasjeho vyuctovanim. V souvislosti
s financovanim CPS Vybor regionl ,doporucuje
¢lenskym statlim, aby c¢ast svych dodatecnych zdroju
v ramci iniciativy REACT-EU spolec¢né vyclenily
na programy preshrani¢ni spoluprace, jichz se
Ucastni, a umoznily tak Gcinné znovuzahajeni
a posileni preshranicni spoluprace po krizi COVID-19,
véetné podpory rozvoje preshranicnich verejnych
sluZzeb ¢i zdravotnickych koridor(i; Mély by pfi tom
byt analyzovany i synergie, jichz by bylo mozné
dosahnout pfi spolecném nasazovani zachrannych
sluZzeb” (Vybor region(i 2021).



Zajistit pristup k verejnym sluzbam v pfihrani¢nich
regionech, zejména v téch, jez jsou silné vylidnény,
je dualezitym predpokladem pro navyseni tamni
kvality Zivota. Zejména periferni pohrani¢ni oblasti
v nasem regionu Celi demografickym vyzvam i jinym
vyzvam, ¢imz pravé fungovani CPS predstavuje
vyznamny  faktor ovliviujici  kvalitu  Zivota.
Poskytovani CPS by mohlo byt nejen prospésné
pro obcany, ale také ziskovéjsi, nebot by se zvysila
dostupnost a nakladova efektivita téchto sluzeb.
Sir§i dostupnost preshrani¢nich vefejnych sluzeb
by mohla prispét ke sniZzeni negativnich hranic¢nich
efektd a ke zvySeni kvality Zivota obcana Zijicich
v prihrani¢nich regionech. Pozitivni dopady by to
mélo i na rozvoj ptihrani¢niho cestovniho ruchu, na
posilovani destina¢niho managementu pohranicnich

destinacnich regionl apod.

Studie dochdzi i za vyuziti argumentace z ECBM,
ESPON (2018), b-solutions (Medeiros et al., 2022)
a Vyboru regiond (2021) k zavéru, Ze pro posilovani
fungovani CPS je nutné posilit pravniho ramce,
stdlé struktury na hranicich, jako jsou preshranic¢ni
kontaktni mista, a také financni podporu (zejména
prostfednictvim iniciativy REACT-EU). Zajimavé
je z tohoto hlediska zejména Stanovisko Vyboru
regiond EU, které vyzyva clenské staty a regiony
s legislativnimi pravomocemi, aby zfidily stala
narodni kontaktni mista pro CB, ktera by se zabyvala
vymeénou zkuSenosti, projednavanim konkrétnich
problémU na jednotlivych hranicich, koordinaci
provadéni acquis communautaire a odstranovanim
prekazek na hranicich.
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ABSTRAKT ABSTRACT

In the Czech Republic, the law on tourism is being prepared
again. Such a law has been in the Czech lands for almost
a hundred vyears, although of course with great breaks.
Efforts to create a law began in interwar Czechoslovakia in
1927, but were unsuccessful. The law was being intensively
prepared in 2010-2014 and 2022-2023. The law aims to
streamline the so-called destination management and
align tourism organizations with the functioning of public
administration. The aim of the article is to analyze long-term
and current problems. The impact on regional destination
management is monitored. The article follows on from the
author’s older articles, also in this magazine. To pass the
law, the main will solve the issue of funding. According to
the author, whether the law will be created in the Czech
Republic is uncertain. Some countries, such as Slovakia,
have a similar law, but others do not.

Keywords: Legal regulation of tourism. The Law on Tourism.
Kutnohorsko Kolinsko.




K nejvétsim dlouhodobym sporlim u pravni Upravy
cestovniho ruchu v Ceské republice patii otdzka
mozného zdkona o cestovnim ruchu, ktery se nékdy
oznacuje jako zdkon o podpore a tizeni cestovniho
ruchu. Pfipravovan byl hlavné v letech 2010-2014
a 2022-2023, jenze podobné pravni feseni chystalo
i mezivale¢né Ceskoslovensko v letech 1927-1939.
Tato norma by méla FeSit organizaci cestovniho
ruchu a jeji verejnou podporu, kdy jde hlavné o tzv.
destina¢ni management, ale co vSe do zdkona zaradit
je diskutabilni, ato i po provedeni komparace se staty,
které takovy zakon maji. Jde v zasadé o snahu statu,
aby intenzivni spolupraci verejné sféry a podnikateld
rostl cestovniruch, protoze siuvédomuije, Ze turismus
predstavuje velmi vyznamné odvétvi ekonomiky. Je
napriklad pomérné efektivné schopen resit mnohde
ve svété obavany strasdk nezaméstnanosti, a to
i v upadajicich regionech. Nelze zde prehlizet, Ze
jednim z velkych probléma cestovniho ruchu v CR je
dlouhodobé spiSe nedostatek pracovnich sil, a tedy
podcenovani tohoto odvétvi.

Tento ¢lanek navazuje na obdobné zamérené ¢lanky
ve Studia Turistica zejména 1/2022, ale i starsi. Je
ale psan tak, aby byl srozumitelny i bez sezndmeni
s nimi. V tomto ¢lanku se pouzivaji oba v CR uznavané
klicové pojmy turismus a cestovni ruch, které maiji
stejny vyznam.

Aktudlni otazky zdkona o cestovnim ruchu hlavné
z roku 2023 dosud zpracovany samoziejmé nejsou.
Literatury obecné k zdkonu o cestovnim ruchu
v CR je pomérné dost, na to, Ze nebyl nikdy pfijat.
Vétsinou je ale zajem vénovan otazkam destinacniho
managementu, jako je tomu v knize ,Turismus
a verejnd sprava” (Tittelbachovd, 2011), kdezto
publikaci pravnich pfiliS mnoho neni. Zahranic¢ni
literatura je pouZitelnd jen zC3asti, protoze rozdily
pravni Upravy jednotlivych zemi jsou zasadni.

Vyznamné by mohly byt i obecné publikace k pravni
Upraveé cestovniho ruchu, kterych je ale hrstka a jen
nékteré se vénuji i moznému zdkonu o cestovnim
ruchu. Ze tfi zakladnich ceskych praci k pravni
Upravé turismu se nejrozsahlejsi , Cestovni pravo”
(Havlickova & Kralovd, 2015) otdzce nevénuje,
v knize ,Pravo a cestovni ruch” (Petrds, 2013) je
rozsahla kapitola vénujici se ale spiSe problémdm
Ceské spravy a spravniho prava, v publikaci ,,Cestovni
ruch / Teoretickd a pravni vychodiska“ (Linderova,
2015) lze nékteré informace dohledat ale spise

jen teorii. Rozsahlejsi sborniky k pravni upravé
cestovniho ruchu neexistuji, jsou ale monotematicka
Cisla ¢asopisU, a to Studia Turistica (vZdy prvni Cislo
rocniku od 2018), dale Acta Universitatis Carolinae
— luridica 3/2016, kde je nékolik ¢lankl k tématu,
a Pravnéhistorické studie 1/48 z roku 2018 — vSechny
jsou (Casto vedle tisténé formy) k dispozici volné na
internetu.

Autor navazal na své starsi ¢lanky, a to i v ¢asopise
Studia Turistica (zejména 1/2021 a 1/2022), kde je
i dikladnéjsivyklad k metodologii. Zdkon o cestovnim
ruchu je komplikovand otdzka, kterou lze v ¢lanku
probadat jen ¢aste¢né, zde je pozornost vénovdna
pomérné divoké aktualizaci otazky v lété 2023
a dopaddm na regionalni Urovni, coz autor sledoval
v pripadé turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko.
V Cisle 1/2022 (Petras, 2022) byly v jeho ¢lanku
dva zakladni okruhy, kterym je za prvé analyza jiz
témér stoletych snah o pfrijeti zdkona o cestovnim
ruchu dovedena az do soucasnosti a vedle toho jisty
zdjem vénovany slovenskému zakonu z roku 2010.
Ve Studia Turistica 1/2021 (Petras, 2021) to byly
problémy koncepce Ceské verejné spravy a nastin
dlouhodobych snah o pfijeti zdkona o podpore
cestovniho ruchu — koncepce Ceské verejné spravy
a jeji vady jsou totiz az prekvapivé malo zndmé.

Autor obvykle pouziva védecké metody pravni
a historické — protoze je pravnik a historik, tedy hlavni
specializaci pravni historik. Zde ovSem z podstatné
Casti vyuZil osobni zkusenost regionalni (Kutna Hora,
Kolin) i celostatni, jak je objasnéno v textu.

Zakon se poprvé zacal pfipravovat jiz v letech 1927-
1939 (Stemberk, 2016), znovu intenzivné pak a?
v tomto tisicileti. Pfiprava zakona o cestovnim ruchu
a otazka financovani destina¢niho managementu
byla slozité ovlivnéna celkovym vyvojem statu.
V prvnich letech po roce 1989 se objevoval velky
hlad obyvatel po cestdch za hranice a na druhé
strané byla zejména Praha madnim cilem zapadnich
turistd. Cestovni ruch proto rychle rostl bez
podstatnéjsich zasah( statu, coz ostatné odpovidalo
uvazovani tehdejsi pravicové vlady vedené ODS. Po
opadnuti prvniho rozvoje vsak rostl zajem o verejnou
podporu, kterd by pfispéla k odstranéni stagnace



a nékdy i upadku tohoto odvétvi z komunistické
éry. Do cestovniho ruchu smérovala pocatkem
tisicileti zna¢na verejna podpora od statu i EU, ale
finance byly vyuzZity velmi neefektivné. Stat casem
dosel k nazoru, Ze Uspésny rozvoj turismu vyZaduje
pred rozSitenim verejné podpory zavedeni jasné
organizace, pricemz vysledkem by mél byt vyrazny
rozvoj odvétvi. PoZadovala se Siroka spoluprace
subjektl —tedy obci a krajud, ale zejména podnikateld
v SirSim regiondlnim ramci. (Petras, 2016)

Zasadnim pravnim problémem se zde stala Siroka
samospravav CRobnovenalikvidacinarodnich vybord
jiz roku 1990 a zasadné reformovana okolo prelomu
tisicileti. Cestovni ruch totiz spadd do samostatné
pUsobnosti kraji a obci, do kterych ustfedi nemUze
témér zasahovat. Takze stat ma napriklad oficialni
mnohaletou koncepci cestovniho ruchu, jenze
klicové soucasti verejné spravy se ji nemusi ridit.
Proto byla snaha pfijmout zdkon podle Uspésného
vzoru Rakouska a Svycarska (Palatkovd, 2011),
pozdéji i Slovenska (zakon ¢. 91/2010 Z.z.). Praxe
cestovniho ruchu obvykle zakon poZaduje, jenze se
neni schopna shodnout, jak by mél vypadat, a hlavné
jaka by méla byt organizace a jeji financovani. Zakon
se neuspésné pripravoval zejména v letech 2008-
2014 a noveé od jara 2022. Nakonec 20. ¢ervna 2023
na oficidlnim kulatém stolu Ministerstvo pro mistni
rozvoj vyhlasilo, Ze vzhledem k nutnym udsporam
zakon v nejblizSich letech nevznikne, coz po lété
vedlo k velmi ostrému konfliktu mezi Ministerstvem
a nemalou ¢asti praktikG i teoretik( cestovniho
ruchu. Nelze prehlizet, Ze obdobné nelspésné snahy
se projevovaly i v Ceskoslovensku jiz od roku 1927,
takZe jde zfejmeé o nejdéle pripravovany (samoziejmé
s prestavkami) zakon v Ceskych déjinach. (Petras,
2017)

Vzhledem k obtizim s vytvorenim zakona se zvolila
velmi specifickd cesta, kdy se fakticky ma nejdrive
rozbéhnout systém destinacniho managementu a po
stabilizaci by se zaclenil do zakona. Od roku 2018 se
tedy vytvari v zasadé quasi pravni systém certifikace
organizaci destinatniho managementu (DMO).
Pro obce a kraje je sice dobrovolny, jenze verejnd
podpora by méla jit pravé pres certifikované DMO,
takZe se dafi prakticky obejit problém samostatné
pUsobnosti kraju a obci, které si mohou v cestovnim
ruchu délat, co chtéji. Potfeba zavazného zakona,
ktery se dlouhodobé nedafi prosadit, je tak svérazné
obejita pomoci financnich nastrojd. Certifikace ma
pfitom branit vzniku napfiklad pfilis malych nebo
prekryvajicich se turistickych oblasti. Na vrcholu
systému je CzechTourism propojeny s Ministerstvem
pro mistni rozvoj, pod nim jsou uUrovné krajska,

a jeSté nize oblastni, vyjimecné vznika i lokalni.
Krajské uzemni ¢lenéni organizace turismu odpovida
béZné verejné sprave, ale turistické oblasti (velikost
béiné priblizné dvou tfi okresd, nékdy dokonce
prekracuji krajské hranice — zaleZi na dohodé obci)
predstavuji svérazny prvek verejné spravy mezi kraji
a tfemi Urovnémi obci (obec — povéreny obecni
Urad — obec s rozsifenou plsobnosti). Pro certifikaci
DMO je podminkou také mj. Siroké zapojeni mistnich
podnikateld.

Uspésnost systému certifikovanych DMO je
zatim diskutabilni, ale tézky uder této pomérné
komplikované  novince  nepochybné  pfinesl
koronavirus. Néktefi odbornici upozoriuji, ze pfi
snaze samospravy funguje destinacni management
i bez certifikace, jak tomu je typicky v jiznich Cechéch,
anaopak, kde je trebarozhadand a politicky nestabilni
obec, tak tam nefunguje i pres certifikaci jako tomu
je napt. mnohde ve stiednich Cechéach. Na podstatné
¢asti CR systém vznikl na Grovni krajské a velmi ¢asto
ioblastni,lokalniorganizacejsouvyjimkou.Organizace
tedy v zdsadé vznikla, ale aktivni politika turismu je
nakladna. Predpokladalo se, Ze stat poskytne nemalé
finance k rozbéhu aktivit certifikovanych DMO, které
se s rozvojem cestovniho ruchu vrati statu pres dané.
V soucasnosti napt. oblastni DMO mivaji ¢asto jen
jediného pracovnika, coz je velmi malo. Slibovalo se
tedy znékolikanasobeni financi a poctu pracovnikd
hlavné u turistickych oblasti. Dlouhodobé sliby,
Ze stat bude z nemalé Casti organizaci financovat
alesponn do doby, nez se spoluprace rozbéhne
a prinese rozkvét turismu, nejsou plnény. Dne 20.
cervna 2023 bylo oficidlné vyhlaseno, Ze penize
dalsi roky budou jen v mife omezené. To ziejmeé
donuti organizace destinacniho managementu,
aby napf. vice navazovaly na dosavadni aktivity
podnikatelského sektoru, a tak Setfily.

NEZAJEM O CERTIFIKACI
DESTINACNIHO MANAGEMENTU
A O ZAKON O CESTOVNIM RUCHU
NA MISTN{ UROVNI

Pfiprava zdkona o cestovnim ruchu trva jiz mnoho
let a certifikace destinaéniho managementu zacala
fungovat jiz v roce 2018, presto na mistni Urovni je
mozny zdkon a problém destina¢niho managementu
Casto jen minimalné znamy. Autor zde vyuZiva
své zkuSenosti z turistické oblasti Kutnohorsko
Kolinsko, které se (dle obdcasnych diskusi) pfilis
neli$i od pomérd jinde v CR. Autor plsobil i v Komisi
cestovniho ruchu Kutna Hora, oviem po komunalnich
volbach v zafi 2022 jiz mésto tuto komisi neobnovilo.



Mnohokrat — a to i ¢lendm komise cestovniho ruchu
— musel objasnovat, jaky vyznam ma certifikace
destinacniho managementu a co by mohl pfinést
zakon. U mnohych vyvolavala koncepce certifikace
destinacniho managementu velké podrazdeéni.
Obracel se na pracovniky odboru cestovniho ruchu,
které se znacnym predstihem upozornoval na mozné
pfinosy, pricemZ nabizel i pomoc se zpracovanim
certifikace. Zajem to vSak nevyvolalo a Kutnad Hora
se nakonec zapojila do certifikace destinacniho
managementu se znacnym zpoZzdénim, coZ ostatné
navazuje na mistni ,tradici“ nespolupracovat
s okolim v otazkach cestovniho ruchu. Ten je navic
ve mésté mnohymi znacéné podcenovan, jindy se
naopak projevuji obavy z turistického pretizeni.
Tento nezajem o nové prvky statni koncepce turismu
mUzZe prekvapit, ale je bohuZel bézny. Kutnd Hora
sice patfi k nejdalezitéjSim turistickym destinacim
CR, presto je jeji potencidl spiSe nevyuZity.
K tomu zasadné prispiva nestabilita mistni politiky
a doneddvna i neschopnost spolupracovat se svym
okolim. Teprve dlouholetému starostovi Kolina
Rakusanovi (dnes ministr vnitra) se podaftilo prosadit
vytvoreni spolecné organizace se sousednim vétsSim
Kolinem, ke které se postupné ptipojila vétsina obci
regionu (v zasadé tato turisticka oblast odpovida
okresiim Kolin a Kutna Hora). Kolin je zde sice nejvétsi,
politicky stabilni, a navic dulezity dopravni uzel, kde
je mj. klicova Zeleznice napf. Berlin — Praha — Viden
(ale i Bratislava, Budapest aj.), ale naopak turisticky
potencial Kutné Hory je mnohem vétsi. | dalsi obce
regionu maji ostatné zajimavé turistické cile, napf.
Koufrim, kam pres skvélou polohu nedaleko Prahy
miti jen hrstka navstévnikd, i kdyZ jde nepochybné
o jedno z nejhezéich ¢eskych mést (pouhych 1900
obyvatel). Mnoha nadhernd mista v regionu jsou
bohuZel neznama i nepfristupna.

Navstévnici Kutné Hory ale bohuzel bézné i mistni
obyvatelé, a dokonce pravodci turistd (!) leckdy
neznaji zasadni informace, na coz nahlédneme,
protoze to charakteristicky ilustruje klicové problémy
mistniho cestovniho ruchu. Mnozi podcenuji typicky
mimoradnou rozlohu historického jadra Kutné
Hory. V praxi cestovniho ruchu navstévnici obvykle
prochazi jen malou ¢ast historického jadra, coz si
Casto ani neuvédomuiji. Turisticky potencial Kutné
Hory, kde se naléza fada unikdtnich pamatek, je
tedy s ohledem na pouhych dvacet tisic obyvatel
mimoradny a jen z¢asti vyuzity. Pamatky jsou jiz
posledniroky aZz na vyjimky opravené, i diky zapisu do
proslulého Seznamu svétového dédictvi organizace
UNESCO. Pred pulstoletim byla pfitom Kutna Hora
jednim z nejzanedbanéjsich historickych ceskych

mést. Z dalSich ¢asto neuvédomovanych faktd mozno
zminit skutecnost, Zze ani mistni obyvatelé obvykle
nechapou zasadni vyznam mésta pro stfedoveékou
ekonomiku kvli nejbohatsim stfibrnym dol{im svéta.
Neznamy i pro mistni byva také kutnohorsky unikat
vznikly pripojenim blizké Sedlce, kdy Kutna Hora ma
vétSinu (!) katedral (presnéji staveb katedralniho
typu, pojem katedrala je spjat s cirkevni organizaci)
v CR, kdy vedle prazského Svatého Vita jde pouze
o Barboru v Kutné Hofe a Katedrdlu Nanebevzeti
panny Marie v Sedlci, dnes soucasti Kutné Hory.
Svaty Bartoloméj v Koliné je katedrdlou kuriozné
jen z poloviny, Olomouc je sporna, dalsi takovéto
stavby byly zniCeny jiz za husitstvi. Pfitom v ¢eskych
podminkach je u pamatek vedle baroka klicova
gotika, jejimz vrcholnym projevem v méstském
prostiedi jsou pravé katedrdly, kdy se vrcholny
stredovék leckdy oznacuje jako vék katedral! Kutna
Hora po roce 1989 vcelku Uspésné rekonstruuje své
pamatky a vyuziva je pro turismus, ale najdou se
bohuZel stale i mista, kam se navstévnici dostanou
jen vyjimecné (tfeba na Dny evropského dédictvi)
nebo vibec ne (zamek v Sedlci).

Kutna Hora je tedy v mnohém evropskym unikatem,
ale cenné pamatky najdeme i jinde v turistické
oblasti Kutnohorsko Kolinsko, takze alespon
struéné se zamérenim na pamatky Zidovské. Kolin
ma bohatou Zidovskou historii, kdy se hovori
i o ,Jeruzalému na Labi“ a vedeni mésta posledni
roky podporuje oZivovani historického centra,
a dokonce pfipravuje podani navrhu na zapsani
hlavné zidovskych pamatek Kolina na prosluly Seznam
svétového dédictvi UNESCO, na kterém jiz je Kutna
Hora. Caslav je historické mésto s praddvnou tradici,
je zde i nadherna synagoga. Koufrim byla dlouho
jednim z center Ceskych zemi, a i Kolin a vychodni
Cast Prahy aZz do roku 1850 spadaly do Koufimského
kraje. Mnohé unikaty se najdou i na venkové a jsou
pfitom casto prehlizeny, kdy lze zminit MaleSoy,
v turismu jiz fadu let mimoradné aktivni, ktery ale
témér nevyuziva svého slavného Zidovského rodaka
Hugo Meisla. Ten je povaZovan za tvirce moderniho
fotbalu jako trenér a organizator soutézi.

AKTIVITY NA MISTNI UROVN|
PO CERVNU 2023

Autor se samoziejmé zajimal o rozvoj cestovniho
ruchu v Kutné Hore, kde Zije. Dlouho ovSem
neprojevoval néjakou zdsadnéjsi aktivitu, protoze
se zabyva (celostatnim) pravem cestovniho ruchu
a predpokladal rozvoj destinaéni organizace
v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko po



uvolnéni financnich prostredkll v souvislosti
s pripravou zakona o cestovnim ruchu, jak bylo
do 20. cervna 2023 slibovano. Nova situace ho
podnitila k vyrazné aktivité. Ostatné na rozdil od
osob pusobicich jen na mistni Urovni, ke kterym tyto
informace pronikaji jen obtizné, si uvédomil, Ze novy
pristup vlady bude vyZzadovat nové pojeti i na mistni
drovni.

Z obecného pohledu se aktivni politika cestovniho
ruchu v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko
prosazuje jen velmipozvolna, k éemuz hodné prispiva
nestabilni politicka situace v Kutné Hore ale i celkové
prehlizeni moznych prinost cestovniho ruchu nejen
pro nékteré podnikatele ale i mistni obyvatele jako je
preziti treba rady restauraci i mozZnost ziskat verejné
finance na rekonstrukce. Zatimco mnohde jinde byly
produkty cestovniho ruchu jiz vytvoreny, zde se do
toho zapletla koronavirova krize a zadny schvaleny
produkt zde dosud nevznikl, kdy jako hlavni se
zvazuji kralovskd mésta a vliv sttibra. Ke klicovym
aktivitam organizaci destina¢niho managementu
totiz patti vedle jejich vlastni organizace a propagace
turistickych atraktivit hlavné vytvareni produktu
cestovniho ruchu, coz je ,komplex nabizenych sluzeb
a zazitka, které spojuje silna jednotici myslenka do
ucelené a komplexni nabidky cestovniho ruchu
mifici na jednoznacné definovanou cilovou skupinu®
(definice dle CzechTourism — Manudl tvorby
produktu cestovniho ruchu / Metodicky postup).
A na to pujde finan¢ni podpora, kdy praveé ty aktivity,
které jsou v ramci schvaleného produktu, by mély
mit nesrovnatelné vétsi Sanci na verejnou podporu.
Autor Zijici v Kutné Hore (s dalSimi regiondlnimi
odborniky), ktery je nejen odbornik na pravni Upravu
cestovniho ruchu ale také na pravni postaveni
mensin, po dohodé s Vinnymi sklepy Kutna Hora, se
pustili do pfipravy produktu propojujiciho vinarstvi
s mensSinovymi pamatkami. Postup byl Uuspésny, kdy
souhlasi zejména mésto Kolin (tzv. Jeruzalém na
Labi), jehoz Zidovské pamatky by mély tvofrit jedny
z klicovych turistickych atraktivit. Na jedné strané
tedy zemédeélci, hlavné vinafi, coZ organizuji zejména
Vinné sklepy Kutna Hora. Ty jsou mimoradné aktivni
pfi akcich jako jsou dozinky, gastrofestivaly, ale
i odborna skoleni zemédélct, ¢imz prispivaji k rozvoji
venkova. Jsou lidrem ekovinafstvi v CR, takZe ukazuji
cestu, kterou chce stat i EU podporovat. Vinarstvi
byvd v mnoha statech zakladem ekonomického
rozvoje venkova.

Pamatky jsou oporou kultury, kdy zvlast ocerovany
jsou nyni ty, co jsou vazané na mensiny — i Kutnd
Hora a obdobné Kolin a Caslav byly od poc&atki

meésta némecka v ceském okoli, a to az do roku
1422. Takové pripominani tradice lze povaZovat
za multikulturalismus, ktery EU rada podporuje.
Lze pfitom navazat na dosavadni odborné Uspéchy
spolupracovnik( téchto aktivit, diky nimz ziskal Kolin
i mezindrodni ocenéni jako mésto nejlépe zachazejici
s Zidovskou kulturou. Zpracuji se nebo prevezmou
trasy pro navstévniky ukazujici, jak mensSinové
(zejména Zidovské) pamatky mohou byt zakladem
seznamovani s regionem, ale i oporou kulturniho
Zivota. Je zde tedy ekozemédélstvi a soucasné
mensinové pamatky, coz usnadni ziskavani podpory
z verejnych zdrojd. Ostatné Vinné sklepy Kutna
Hora péstuji vino i na Zidovskych pamatkach vcetné
synagogy v Koliné a tradi¢nim symbolem Zidovstva
je vinny hrozen. Vinné sklepy Kutna Hora s.r.o. je
zfejmé nejprogresivnéjsivinarstviv CR v otazkach BIO
produkce a vyuZivani historickych tradic. Jako jedini
v CR pouZivaji nejstarsi metodu vinat( kvevri. Sidlo
— klaster Vorsilek patfi od 18. stoleti k dominantam
Kutné Hory a nachazi se na misté predpokladané
zaniklé predhusitské Zidovské Ctvrti.

Pljde o zfejmé prvni oficialni produkt cestovniho
ruchu této turistické oblasti, coZ zasadné usnadni
i vytvareni planovaného hlavniho produktu ke
kralovskym méstam, pficemz vyraznéjsi prekryvani
nehrozi. Kutnou Horu néjaky vétsi narlst poctu
navstévnikl asi necekd, ale znaéné se muize zvysit
u jednotlivych vinar. Pro Kutnou Horu by mohlo
byt znacnou vyhodou vétsi rozptyleni navstévnik(
po mésté, protoZze je zatim pfiliSnd koncentrace
na Barboru a Jezuitskou kolej, kdezto Vinné sklepy
Kutna Hora sidli v klastere Vorsilek na opacné strané
historického jadra.

U Kolina, kde bylo dosud turistd jen minimum, by
mohl byt nardst znacny. Zatim jsou Zidovské pamatky
navstévované spiSe jen jednotlivci z Zidovské
komunity, ale provazani s lakavou Kutnou Horou
a s vinarstvim, které ma punc zabavy lepsi Urovng,
by mélo pfinést vice navstévnikl. Klicovym Ukolem
pro Kolin je profesionalizace vyuZivani Zidovskych
pamatek — priklady: zatim je kli¢ od slavného hrbitova
jen pujcovan navstévnikim na infocentru — alespon
obcas by tam mél byt pracovnik se schopnosti
informovat a mésto si musi vychovat privodce po
Zidovskych pamatkach v Koliné i okoli, aby to nedélali
jen védci ve svém volnu. Kolin na rozdil od Kutné
Hory se bude muset snaZit tfeba resit stav ghetta,
ale stejné to musi délat pfri pripravé zadosti o zapis
do Seznamu svétového dédictvi UNESCO. V Koliné je
dosud slaba infrastruktura jako restaurace a hotely,
ale podnikatelé zejména v Koliné i jinde se prizplsobi
— kdyz budou mit jistotu, Ze mésto rozviji turismus



zaméreny na Zidovské pamatky (a vinarstvi), tak
vzniknou tfeba stylové restaurace (Petras & Sultova,
2019).

Vyrazny pfinos mulZe byt pro dalsi obce turistické
oblasti, protoze jejich mozZnosti pfitahovat
navstévniky z vétsi vzdalenosti jsou na rozdil od
slavné Kutné Hory a dopravniho uzlu Kolina obvykle
minimalni. Zalezi ovSem na aktivité tamni obce, kdy
Ize ocenit napt. MaleSov nebo Zasmuky, jejichz akce
se stanou kvalitni soucasti planovaného produktu,
¢imz ziskaji mnohem vétsi ohlas. Ve vztahu k Praze
je dualeZité si uvédomovat, Ze Zidovské pamatky
Josefova patii k vibec nejnavitévovanéjsim v CR,
pricemz jejich propojeni s Kolinem a jeho okolim
je rozhodné mozné. Mnohé navstévniky také muize
pretizend a predrazena Praha odpuzovat, coZ lze
vyuzit.

Cestovni ruch je dosud i pro proslulou Kutnou Horu —
o ostatnich obcich regionu ani nemluvé — objektivné
malo pfinosny, coZ je zpUsobeno zejména tim, Ze
navstévnici bydli v Praze a sem jen na kratko vyjedou.
Pokud vsak vznikne dost velky balicek zajimavych
aktivit (tedy pravé pripravovany produkt), jako je
madni a prestizni vinarstvi fungujici jako lidr i pro
dalsi zemédélstvi a na druhé strané pamatky, kde
by se rozvinulo hlavné vyuzivani zZidovského Kolina
(opét modni téma, navic mensiny podporuje EU),
tak |ze doufat, Ze nakonec mnozi radéji budou bydlet
v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko a do Prahy
budou jezdit na vylety. Nékdy se projevuji obavy
z turistického pretizeni, kdy je zminovano typicky
centrum Ceského Krumlova nebo Karlovych Var.
Jenze k tomu m3a zatim i prosluld Kutnd Hora hodné
daleko.

OTAZKA MENSINOVYCH PAMATEK
A DOPAD KRIZE V IZRAELI OD RIJNA
2023

Verejnd podpora pro turismus mulze byt velmi
pfinosna, jenze ziskat ji je dosti obtizné. Pro béziné
aktivity oboru je to pravné i tézko pfijatelné, ale
ance jsou zejména u ekologizace a digitalizace. V CR
dosud prehlizenym prvkem, na ktery pfitom sméruje
nemalé mnoistvi vefejnych financi v EU i CR, je
multikulturalismus, tedy hlavné otazka mensin. Jak
ilustruje predchozi text, tak propojeni cestovniho
ruchu s mensinovymi pamatkami je pomérné snadné
(Petra$ & Sultova, 2019).

Autor pfitom vyuziva i své Siroké konexe v mensinové
otazce, kdy je dokonce clenem Rady vlady pro
narodnostni mensiny, jako zastupce odborné
verejnosti. Podafilo se mu dosdhnout velkého

uspéchu, kdy na zasedani 19. zafi byl jednomysiné
schvélen jim pripraveny ndavrh usneseni ¢. 5/2023
Rady vlady pro narodnostni mensiny (z 19. 9. 2023
k bodu ¢. 10 a): ,Rada vlady pro narodnostni
mensiny  podporuje  vyuzivani  mensinovych
pamatek, které jsou vazany na nedominantni
narodnosti nebo nabozZenstvi. Takovéto pamatky by
mély byt propagovany i vyuzivany pro cestovni ruch,
coz prispiva i k rozvoji kultur mensin, jak poZaduje
zejména Ramcova umluva na ochranu narodnostnich
mensin. Vétsi zohlednéni mensinovych tradic je
vhodné v pamatkové praxi pfi vyhlasovani kulturnich
a narodnich kulturnich pamatek i pfi prosazovani
pamatek do Seznamu svétového kulturniho dédictvi
UNESCO.” Mimoradné dulezZity je primy odkaz na
cestovni ruch, protoZze néktefi levicovi aktivisté
chapou turismus leckdy jako wurcité vykradani
nebo Spinéni mensinovych kultur. Pfimy odkaz na
Ramcovou Umluvu na ochranu narodnostnich mensin
ma dulezZité pravni nasledky, protozZe tato smlouva je
u otazek kultur a pamatek dosti nejasna. Dale byla
podporena iniciativa (plvodné starosty Rakusana,
ale nyni i autora ¢lanku), aby byl Kolin podporen pfi
zapisu na Seznam svétového dédictvi UNESCO, a to
zejména jako vyznamna Zidovska pamatka.
Mensinovym pamatkdam obecné to mulze velmi
prospét, ale iniciativy autora dostaly tvrdou ranu
boji v lzraeli od 7. fijna 2023, protoze mohou
vést (a mnohde jiz vedou) k atokim na Zidovské
pamatky. To odrazuje navstévniky a naklady treba
na bezpecnostni opatrfeni snadno mohou prekonat
prijmy z cestovniho ruchu. Je dulezité prfipomenout,
Ze tento utok z Ghazy pfrinesl nejvice civilnich
Zidovskych obéti od roku 1948 nebo dokonce od
pocatkl sionistickych snah o navrat do Palestiny.
Zidovska odveta tedy bude tvrda, jenze podrazdéni
mezi muslimy ale i ¢asti obyvatel Evropy roste.

Otazka moziného zdkona o cestovnim ruchu je
diskutovana jiz fadu let, kdy zvlast divoky vyvoj
nastal v letech 2022-2023. Jde pfitom o mozna
nejdéle pfipravovany zakon ceské historie a je
otazkou, zda se nékdy prosadi. Kratky text nemohl
analyzovat vSechny aspekty, ale nahlédl na nékteré
nejaktualnéjsi zmény roku 2023. Navazuje ostatné
na starsi publikace autora jako jsou ¢lanky v ¢asopise
Studia Turistica.

Text meél ilustrovat (na prikladu turistické oblasti
Kutnohorsko Kolinsko) paradoxné i nékteré
pozitivni dopady rezignace statu na pfipravu zdkona
o cestovnim ruchu a konec slibd o vyrazném navyseni



verejné podpory. Mnozi praktici si nyni uvédomuiji,
Ze na verejnou podporu nelze pfilis spoléhat. Pravé
dlouhodobé c¢ekani na novy zakon leckdy byva
nakonec jen hrozivou ztratou Casu. Je tedy vhodnéjsi
navazat rozvoj turismu v regionech na fungujici
aktivity — idealné tedy uspésné podnikatele, kteri
jiz organizovali rfadu aktivit cestovniho ruchu (jako
autor nalezl v turistické oblasti Kutnohorsko Kolinsko
u Vinnych sklepl Kutna Hora organizujicich jiz radu
let tfeba dozinky, ochutnavky vin, ale i odbornd
Skoleni a konference). Naklady na rozvoj cestovniho
ruchu tak budou samozifejmé mnohem nizsi. Pravé
na iniciativé podnikatelll a nikoli verejné sféry je
v tadé zemi destinacni management zaloZen.
Pfiznivd by samozifejmé byla i vefejnda podpora

pro rozvoj cestovniho ruchu, kde vsak podporu
— muZeme snad fici — klasického cestovniho ruchu
nelze prilis ocekavat, Sanci ma zejména ekologizace
nebo digitalizace. V CR dosud piehlizenym prvkem,
na ktery pfitom sméruje nemalé mnozstvi verejnych
financi v EU i CR, je napfiklad multikulturalismus.
Propojit cestovni ruch tfeba s mensinovymi
pamatkami je pfitom snazsi, nez by se mohlo zdat.
Jsou zde ale i politicka rizika, kdy nyni v fijnu 2023
potencialné mimoradné pfrinosné Zidovské pamatky
jsou potencidlnim cilem terorismu od islamistl ale
i ultralevice. Budoucnost je pfitom velmi nejist3,
protoze konflikt I1zraele s Araby se mUZe katastrofalné
rozsitit a prohloubit.
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Za kulturni dédictvi jsou povaZovany stavby
a skupiny staveb vSeobecné hodnoty, umélecka dila,
prostranstvi hodnotna z historického, estetického,
etnologického a antropologického pohledu. Patti
sem také nehmotné dédictvi, kulturni rozmanitost,
tradice, jazyk ¢i Zivotni styl. Kulturni atraktivita pro
cestovni ruch je zaloZzena na historickém kulturnim
dédictvi a minulych i soucasnych tradicich obyvatel
destinace cestovniho ruchu. Patfi sem hrady,
zficeniny, zamky, méstské pamdtkové rezervace,
méstska historickd centra, mistni architektura,
kulturni akce, lidové slavnosti, muzea, galerie,
koncerty, vystavy a dalsi.

Za kulturni pamatku je povazovan néjaky kulturni
statek, ktery dokumentuje vyvoj spole¢nosti, uméni,
védu a techniku, ale je i dokladem jinych obort prace
lidi nebo dokumentuje Zivot v néjaké historické
dobé. MiZe mit téz vztah k vyznamnym osobam c¢i
vyznamnym udalostem historie a kultury.

Za narodni kulturni pamatku (NPK) jsou prohlaseny
nékteré kulturni pamatky, které svym vyznamem
presahuji hodnotu ostatnich kulturnich pamatek.
Nejdfive je véc prohlasena kulturni pamatkou
a pozdéji po zralé uUvaze odbornych organi je
prohlasena NKP.

V Ceskeé republice je mozno chranit soubor kulturnich
pamatek nebo archeologickych nalezist.

Takové soubory lze prohlasit pamatkovou rezervaci
(PR). V nékterych statech tento typ ochrany neni
zaveden, ale pamatky jsou chranény, jako solitéry
(§ 5 zdkona ¢. 20/1987). Pamatkové rezervace se
déli podle charakteru na nasledujici typy: vesnické
pamatkové rezervace (VPR), krajinnd pamatkova
rezervace (KPR), archeologicka pamatkova rezervace
(APR), méstské pamatkové rezervace (MPR),
technické pamatkové rezervace (TPR).

NizSi stupen ochrany jsou pamatkova zéona (PZ).
Pamatkova zéna je vyhlasena v daném Uzemi v tom
pfipadé, Ze v souboru je mensi pocet kulturnich
pamatek (§ 6 zakona 20/1987). Pamatkové zony se
déli podle charakteru na nasledujici typy: méstské
pamatkova zona (MPZ), vesnické pamatkové zény
(VPZ), krajinné pamatkové zény (KPZ). (Jarolimkova
& Vanicek, 2019; Vanicek, 2010).

Chceme-li hovofit o wvyuzZiti pfirodnich pamatek
pro cestovni ruch, je treba se zabyvat ptislusSnymi
ustanovenimi zakona o ochrané ptirody a krajiny.
Ucelem tohoto zdkona je za Ucasti krajli, obci
a vlastnik( i spravch pozemkl prispét k udrzeni
a obnové pfirodni rovnovahy v krajiné a v souladu
s pravem EU vytvorit v Ceské republice soustavu
NATURA 2000. Zakon, mimo jiné, také vymezuje

kategorie zvla$té chranénych Uzemi (ZCHU)
a stanovi podminky jejich ochrany. Pfi ¢lenéni ZCHU
se opird o kategorizaci IUCN (Svétovy svaz ochrany
prirody). Jednd se o nasledujici uzemi, kterd jsou
prirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamna nebo
jedine€na: narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace,
narodni prirodni pamatky, pfirodni pamatky (Zakon
o ochrané prirody, 1992). Zakladni pojmy v oblasti
ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi, které
byly jiz vy$e popsdany, Ize souhrnné najit v Umluvé
o ochrané architektonického dédictvi Evropy (MZV,
2010).

UNESCO — (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC
AND CULTURAL ORGANIZATION)

Cesky nazev ,Organizace spojenych néarodd pro
vychovu,véduakulturu”. Organizacebylazalozena 16.
ma 195 radnych a 8 pridruzenych ¢lend. Zabyva se
nékolika oblastmi, jako jsou vzdélani, vychova Ci
ochrana lidskych prav, zékladni a spolecenské védy,
ochrana zivotniho prostredi, rozvoj komunikaci
a informatiky, zastita nehmotného a hmotného
kulturniho dédictvi je pro tuto praci nejdilezitéjsi.
Vytvofila ,Seznam svétového dédictvi“ (World
Heritage List), do néhoZ jsou zapisovany pamatky s
mimoradnymi univerzadlnimi hodnotami. UNESCO
je nejvyznamné;jsi mezinarodni organizaci zabyvajici
se ochranou kulturnich pamatek. Forma ochrany
spociva ve vydavani mezinarodnich dokumentu, pro
které je zapotrebi, aby ho jednotlivé staty pfrijaly
do svého pravniho radu. Pfijima ,Deklarace”, majici
nejnizsi ucinnost a jejich plnéni je na dobrovolnosti
jednotlivych statd, dale ,Doporuceni” nutici staty
k prijeti uréitého postoje. Poslednimi a urcité
nejdulezitéjSimi dokumenty jsou ,Konvence”
(Umluvy) — dohody mezi stity a po ratifikaci pro
jednotlivé staty zadvazné dokumenty.



UMLUVA O OCHRANE KULTURNICH
STATKU ZA OZBROJENEHO KONFLIKTU
—14. KVETNA 1954 V HAAGU

Zavazuje jednotlivé staty v dobé valecného konfliktu
k ochrané kulturnich pamatek jak na vlastnim, tak na
cizim Uzemi. Staty se zavazuji k zabranéni loupeni,
rozkradani, zpronevéreni ¢i vandalismu, k poskytnuti
zvlastni ochrany, napf. v podobé potiebného krytu
pro Uschovu movitych kulturnich statkd. V Ceské
republice a v jejim pravnim radu je publikovana
vyhlaskou ¢. 94/1958.

UMLUVA O OPATRENICH K ZAKAZU

A ZABRANENI NEDOVOLENEHO
DOVOZU, VYVOZU A PREDANI
VLASTNICKEHO PRAVA KULTURNICH
STATKU — PODEPSANA 14. LISTOPADU
1970 V PARIZI

Upravuje dovoz ¢i vyvoz uméleckych predmétq,
nutnost opatfit tyto pfedméty certifikdtem proti
nelegalnimu vyvozu. U nds je soucasti vyhlasky
¢. 15/1980 Sb.

UMLUVA O OCHRANE SVETOVEHO
KULTURNIHO A PRIRODNIHO DEDICTVI
—16. LISTOPADU 1972 V PARIZI

Zavazuje jednotlivé staty k zachovani kulturniho
a pfirodniho dédictvi a k jeho predani budoucim
generacim, a to prostfednictvim vlastnich zdroja,
pfipadné s mezindrodni pomoci. Je vytvoren ,Seznam
svétového dédictvi“ a také ustanoven , Mezinarodni
vybor pro ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi®,
ktery se pfimo podili na vybéru kulturnich pamatek
k zapsani do tohoto seznamu. V soucasné dobé je na
tomto seznamu 936 poloZek.

ICOMOS (INTERNATIONAL COUNCIL ON
MONUMENTS AND SITES)

Cesky nazev ,Mezinarodni rada pro pamatky a sidla“,
zaloZena v roce 1965, se sidlem v Pafrizi. Ma 11 088
¢lend ze 110 zemich svéta. Organizace prosazuje
ochranu, konzervaci, restaurovani a zhodnoceni
kulturnich pamatek. Sdruzuje ¢leny z fad odbornik(
(architekti, archeologové, historici ap.). Napomaha
k ochrané vsech ¢asti kulturniho dédictvi, jako
jsou historicka sidla, stavby, kulturni pamatky,
archeologické nalezy. Podle umluvy se staty zavazu;ji
akceptovat podminky a doporuéeni. Ceskoslovenska
republika se stala ¢lenem ICOMOS 15. Unora 1991.

MEZINARODNI CHARTA O ZACHOVANI
A RESTAUROVANI PAMATEK A SIDEL
(BENATSKA CHARTA)

Vychozi dokument ICOMOSu z roku 1964, vymezil
ochranu kulturnich pamatek. Evropska charta
pamatkové péce, Amsterodam, rok 1975—aktualizace
predeslé charty, upozoriuje na ohroZeni evropského
kulturniho dédictvi pronikdanim ekonomickych
aktivit ¢i velkym rozvojem stavebnictvi a dopravni
infrastruktury. Nutnost zapojeni verejnosti.

CHARTA Z BURRY AUSTRALSKA CHARTA
ICOMOS K PECI O MISTA S KULTURNIM
VYZNAMEM, AUSTRALIE, 1979

Zachovani a sprava mist kulturniho vyznamu.
Stanovuje postup pro zajisténi poradenstvi o mistech
s kulturnim vyznamem a organizuje tuto cinnost,
zejména spravcu, majitell ¢i fidicich pracovnika.

MEZINARODNI CHARTA

O HISTORICKYCH ZAHRADACH
(FLORENTSKA CHARTA), ITALIE,
15. PROSINCE 1982

Vymezuje vyznam historickych zahrad, které
jsou architektonickymi kompozicemi a maji svUj
celospolecensky vyznam. Museji byt chrdnény uz jen
proto, Zze obsahuji rostlinny (Zivy) material, a proto
je dulezité vyvijet pro né zvlastni formu pamatkové
péce.

CHARTA PRO ZACHRANU
HISTORICKYCH MEST A MESTSKYCH
SOUBORU (WASHINGTONSKA CHARTA),
1987

Zabyva se ochranou historickych méstskych celkd,
a to vsech, malych i velkych. Tyka se historickych
center i ctvrti pfirodniho i ¢lovékem vytvoreného
prostiedi. Potfeba vyuzivat komplexni politiku
(ekonomickou i socidlni), hlavné nutnost uzemniho
planovani na vSech stupnich, které ma byt integralni.

UMLUVA O OCHRANE ARCHEQLO-
GICKEHO DEDICTVI EVROPY, MALTA,
LEDEN 1992

Ochrana archeologického dédictvi — zdroje kolektivni
paméti. Nutnost védeckého archeologického
vyzkumu, nutnost  povolovat archeologické
vykopdavky a zabranit nezdkonnym vykopavkam.



MEZINARODNI CHARTA O LIDOVEM
STAVEBNI{M DEDICTVI, MEXIKO,
RIJEN 1999

Lidové stavebni dédictvi — je uznano jako Zivotné
dllezity vyraz kultury lidskych spolecenstvi. Lidova
stavba je chapana jako tradi¢ni prvek nesouci v sobé
charakteristické a malebné pojeti spolecenského
tvoreni.

MEZINARODNI CHARTA ICOMOS
O KULTURNIM TURISMU, MEXIKO,
RIJEN 1999

Kulturni turismus je chdpdn jako hlavni nositel
kulturnich vymén, jako soucast Zivotniho stylu. Je
uzndvan jako kladné hnuti, podporujici zachovani
prirodniho a kulturniho dédictuvi.

ICCROM (INTERNATIONAL CENTRE FOR
THE STUDY OF THE PRESERVATION
AND THE RESTORATION OF CULTURAL
PROPERTE)

Cesky néazev ,Mezindrodni centrum pro studium
ochrany a restaurovani kulturniho dédictvi®
Zalozeno v roce 1995 se sidlem v Rimé, jeho?
cilem je zlepSeni kvality obnovy pamatkovych
objektl a zvySeni povédomi o kulturnim dédictvi,
a to zejména prostrednictvim péti hlavnich oblasti:
Skoleni, vyzkum, informace, spoluprace, obhajoba.
V soucasnosti je ¢lenem centra 129 statl, Ceska
republika vstoupila dne 30. 3. 1996.

ICOM (INTERNATIONAL COUNCIL OF
MUSEUM)

Cesky ,Mezindrodni rada muzei“, zaloZena roku
1946, a to zejména pro odborniky z muzei, jako
diplomatické forum slozené ze 137 zemi. Udrzuje
tésné vztahy s organizaci UNESCO a sdruzuje vice jak
30 000 ucastnikd.

OWHC (ORGANIZATION OF WORD
HERITAGE CITIES)

Cesky ,Organizace mést svétového dédictvi®,
zaloZena v roce 1993 mésty z celého svéta, na jejichz
Uzemi se nachazeji lokality ze Seznamu svétového
dédictvi. Toto sdruZeni je dobrovolné, v soucasné
dobé je jeho ¢lenem 238 mést. Hlavnim cilem je
provadéni Umluvy svétového dédictvi a dale podpora
spoluprace a vyména zkusSenosti mezi jednotlivymi
mésty.

UNESCO A CR

Ceskoslovensko bylo v roce 1945 jednou ze
zakladajicich zemi UNESCO. Po jeho rozdéleni na
Ceskou a Slovenskou republiku v roce 1993 se staly
¢leny UNESCO také obé tyto zemé. Podle dokumentu
UNESCO vytvofila Ceska republika Ceskou komisi pro
UNESCO, a to rozhodnutim vlady ze dne 1. Cervna
1994, ktera se stava poradnim organem vlady,
studuje dokumenty UNESCO, zprostredkuje jednani
odbornikll, instituci a spolupracuje s UNESCO
v Pafizi. Ceskd republika pfijima do svého pravniho
radu vSechny vyznamné smlouvy. V nasem pravnim
radu jsou ve sbirce zakonl publikovany vyhlaska
€. 94/1958 Sb., vyhlaska ¢. 15/1980 Sb., a zejména
zakon ¢. 159/1991 Sb., v ném# je zakotvena ,Umluva
o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho
dédictvi“ (Cefansky, 2018).

EVROPSKA UNIE A CR

Obecné principy na ochranu kulturniho dédictvi
jsou jiz zahrnuty v Maastrichtské smlouvé o EU,
atovcl 151, kde je zahrnuto pfispivani spolecenstvi
k rozkvétu kultur, diraz je kladen na zlep3$eni znalosti
a Sifeni kultury na ochranu kulturniho dédictvi,
dale na podporu nekomeréni vymény. DalSimi
nejvyznamné;jsimi nastroji politiky Evropské unie na
podporu pamatek jsou ,Strukturdini fondy“, které
mésta v CR hojné vyuZivaji (Jarolimkova & Vanicek,
2019; Vanicek & Jarolimkova, 2021; Sip a kolektiy,
2020).

Rada Evropy byla zaloZena v roce 1949 deseti
zdpadoevropskymi staty. Jejim hlavnim poslanim
byla obrana demokracie, svobody, lidskych prav
a vlady zakona. Nejvétsi rozsiteni poctu €Elenskych
statl Rady Evropy nastal po roce 1990. V soucasné
dobé jiz sdruzuje 44 stat(l celé Evropy. Rada
Evropy ma tfi hlavni organy. Orgdnem, ktery
pfijima rozhodnuti je Vybor ministrd, dale je to
Parlamentni shromazdéni a Kongres mistnich
a regionalnich samosprav. Zastoupeni v druhych
dvou organech je zavislé na velikosti zemé&, avSak neni
zcela proporcionalni. Jsou zvyhodnény malé zemé.
Nejmensi staty maji dva delegaty a nejvétsi staty
18. Sekretariat této organizace sidli ve Strasburku.
Kongres mistnich a regionalnich samosprav ma dvé



komory: Komora mistnich a Komora regionalnich
samosprdv. Ceskd republika mad v Kongresu
i v Parlamentnim shromazdéni po sedmi delegatech,
zatimco napf.Slovensko s polovi¢nim poctem obyvatel
pét. Plenarni zasedani Kongresu se uskutecnuje
jednou za rok. V obdobi mezi plenarnimi schzemi
se schazi Staly vybor, kde jsou zastoupeny vsechny
zemé, vykonnym organem je Vykonny vybor, ktery je
tvoren predsedou Kongresu, predsedy obou komor
Kongresu a dalSimi deseti mistopredsedy. Vedle toho
pracuje fada odbornych vybor( a komisi. Kongres
mlzZe pouze predkladat a schvalovat deklarace.
Je viak casto inicidtorem vzniku mezinarodnich
umluv, konvenci nebo chart. Mezi nejdllezitéjsi
patfi napf. Charta mistni samospravy Evropy, Charta
regionalni samospravy Evropy, Evropské konvence
o preshrani¢ni spolupraci, Evropské konvence
0 Ucasti cizincl na verejném Zivoté na mistni Grovni,
Evropska charta regionalnich a minoritnich jazyk(
nebo Charta o urbanismu a tvorbé mést ¢i Charta
o Ucasti mladych lidi na verfejném Zivoté na mistni
a regiondlni Urovni. V soucasné dobé se zabyva
predevSim monitorovanim demokracie v zemich
stfedni a vychodni Evropy. Vyznamnou akci Rady
Evropy v oblasti ochrany ptirodniho a kulturniho
dédictvi bylo vyhlaseni kampané ,Evropa, spolecné
dédictvi“, kterd probihala ve vSech ¢lenskych statech
Rady Evropy od zafi 1999 do zari 2000. V listopadu
2000 byla na zasedani Vyboru ministri Rady Evropy
ve Florencii schvalena , Evropska konvence o krajiné
€.176" kterou pfimo po schvaleni podepsalo 18 zemi
Evropy. Tim byl dokoncen Sestilety proces pfipravy
této konvence, ktera se zabyva otazkou ochrany
kulturni krajiny. Autor, jako delegat Ceské republiky
v Kongresu mistnich a regionalnich samosprav Rady
Evropy mél moznost se podilet na jeji pfipravé (Rada
Evropy, 2022).

Pfispévek shrnuje problematiku mezinarodnich
Umluv a mezindrodnich organizaci, které se
zabyvaji ochranou kulturniho a ptirodniho dédictvi.
Vysledky a diskuse vychazi z vlastnich zkuSenosti
autora prispévku, kdyz jako ¢len Kongresu mistnich
a regionalnich samosprav Rady Evropy byl jednim
ze dvou zpravodajl pri projednavani Evropské
umluvy o krajiné a zastupoval Kongres a soucasné
Ceskou republiku na Mezivladni konferenci o navrhu
konvence o evropské krajiné, kterd se konala vdubnu
1998 ve Florencii. Uvodni prednasku mél prezident
UNESCO, ktery byl zdsadné proti vytvoreni Seznamu
krajin evropského vyznamu. Jako argument uvadél

zarazeni Lednicko-Valtického aredlu, jako pfrikladu
kulturni krajiny.

VZNIK EVROPSKE KONVENCE A KRAJINE

Iniciatorem  konvence byl Kongres mistnich
a regiondlnich samosprav Rady Evropy a zabyvat se
touto problematikou vyjadril Rezoluci €. 256 z roku
1994. Byla ustavena pracovni skupina, ktera se touto
problematikou zabyvala. Pracovni skupina stanovila
devét hlavnich cild pro tuto konvenci:

1. Ochrana a regulace evropské krajiny je
prostfedkem k zachovani evropské kulturni
identity

2. Je tfeba respektovat zvlastnosti a rozmanitost
pfirody.

3. Konvence musi respektovat socialni

a institucionalni potreby spole¢nosti.

4. Krajina je komplex tvoreny jak kulturnimi, tak
prirodnimi aspekty, je tfeba volit interdisciplinarni
pristup.

5. Konvence musi byt velice flexibilni nastroj

s Sirokymi moZnostmi aplikace na rGzné typy
krajiny

6. Konvenci bude mozZno aplikovat pro vsechny
typ evropské krajiny, stejné tak jako venkovské
oblasti, méstské regiony i oblasti smiSené. Bude ji
mozno uplatnit v oblasti vefejného i soukromého
prava.

7. Jsou Uzemi a krajiny, které musi byt v zajmu
pozornosti Evropy jako celku.

8. Nelze oddélit prirodni krajinu (bez lidského
zasahu) a kulturni krajinu. Vzdy je tfeba ji vnimat
jako celek, nebot je vidy , kulturnim” produktem.

9. Podpora ochrany krajiné by méla vychazet

z nazoru a aktivni podpory lidi, ktefi zde Ziji, to
vyZaduje vysvétlovani, podporu medii a vychovné
aktivity na vSech drovnich.

Pavodni navrh Konvence byl skutecné velmi Siroce
pojat a obsahoval jak presné definice toho, jak
krajinu chranit, snazil se definovat rlzné typy
kulturni a pfirodni krajiny a rlzné formy jeji
ochrany. Vychazel z principu udrzitelného rozvoje.
Zabyval se fazi planovani, projektovani, cinnosti
v krajiné, v€etné monitorovani. Po vzoru Seznamu
pamatek pfirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO
zavadél pojem Seznam krajin evropského vyznamu,
navrhoval zfizeni vyboru, ktery by se touto
problematikou zabyval. Navrh pocital i s udélovanim



peceti a cen za prikladny pristup k ochrané a tvorbé
krajiny. Prvni navrh schvaleny Kongresem vsak
nebyl prilis akceptovan dalsSimi organy Rady Evropy
anavrh doznal fadu zmén. Zdsadni rozpory nevyresila
ani Mezivladni konference o navrhu konvence
o evropské krajing, ktera se konala v dubnu 1998
ve Florencii. Po dalSich uUpravach byla nakonec
schvédlena Vyborem ministrd dne 19. fijna 2000 ve
Florencii. Hned na misté byla podepsana zastupci 18
statd Evropy. Byly to: Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,
Dansko, Finsko, Francie, Italie, Litva, Lucembursko,
Malta, Moldavie, Norsko, Portugalsko, Rumunsko,
San Marino, Spanélsko, Svycarsko a Turecko.

STRUCNY OBSAH SCHVALENE VERZE
EVROPSKE KONVENCE O KRAJINE

Clenské staty Rady Evropy jsou si
védomi, Ze jejich cilem je dosaZeni vétsi jednoty
v oblasti ochrany spole¢ného dédictvi a Ze toho cile
Ize dosahnout pfedevsim formou smluv v oblasti
ekonomiky a socialni problematiky. Chtéji dosahnout
udrzitelného vyvoje zalozeného na harmonickém
vztahu mezi socidlnimi potfebami, ekonomickymi
¢innostmi a Zivotnim prostfedim. Pfeji si reagovat
na prani verejnosti uzivat si vysoce kvalitni krajiny
a hrat dualezitou roli v jejim rozvoji. Vidi, Ze krajina
je klicovym prvkem individudlniho i socidlniho
blahobytu a Ze jeji ochrana, fizeni a planovani jsou
pravem a zodpovédnosti kazdého. Berou ohled na
pravni texty existujici na mezindrodni Urovni v oblasti
ochrany a fizeni pfirodniho a kulturniho dédictvi,
uznavaji, ze kvalita a rliznorodost evropské krajiny
je spole¢nym zdrojem pro vSechny a Ze je dllezité
spolupracovat na jeji ochrané, fizeni a planovani.

Krajina znamena oblast, jak je vnimana lidmi,
jejiz rysy jsou vysledkem spolecné Cinnosti
prirodnich a lidskych faktora.

Krajinna politika znamena prostrednictvim
kompetentnich verejnych instituci vyjadreni
principl, strategii a pravidel ktera dovoluji
zavadéni zvlastnich opatreni zamérenych na
ochranu, fizeni a planovani krajiny.

Cil v kvalité krajiny, znamena, Zze kompetentni
verejné organy zformuluji pro konkrétni krajiny
cile vefejnosti s ohledem na rysy okolni krajiny.
Ochrana krajiny, znamena ¢innosti na ochranu
a udrzbu vyznamnych nebo typickych rys(
krajiny, podeprenych jeji historickou hodnotou
odvozenou z jeji pfirozeného utvareni a/nebo ze
zasahu clovéka.

Rizeni krajiny znameni ¢innost majici na
zfeteli udrzitelny rozvoj a zajistujici pravidelné
udrZovani krajiny, fizeni a harmonizace zmeén,
které jsou zpUsobovany socialnimi

a ekonomickymi procesy a procesy spojenymi se
Zivotnim prostiedim.

Planovani krajiny znamena silnou ¢innost
smérem k budoucnosti zaméfenou na
zlepsSovani, rekultivaci nebo tvorbu krajiny.
Tato konvence se vztahuje na celé tzemi
zUcastnénych stran a zahrnuje pfirodni,
zemeédeélské, méstské a priméstské oblasti.
Zahrnuje krajinu, vnitrozemské vodni plochy
a primorské oblasti. Bere v Uvahu krajiny
vyjimecné stejné jako vSedni nebo znicené.
Cilem této konvence jsou propagace ochrany
krajiny, jeji fizeni a planovani a organizace
evropské spoluprace v otazkach krajiny.

Kazdda zucastnéna
strana musi realizovat tuto konvenci ve smyslu
nasledujicich dvou ¢lank(, musijirealizovat v souladu
se svym rozdélenim pravomoci, v souladu s Ustavnimi
zasadami a spravnimi opatienimi a musi respektovat
princip podfizenosti a brat v Uvahu Evropskou chartu
mistnich samosprav. Aniz by omezovala ujednani
této konvence, musi kazda zucastnéna strana sladit
realizaci této konvence se svou vlastni politikou.
Kazda strana se zavazuje:

Uznat v zakonech krajinu jako zakladni slozku
lidského prostredi, jako vyraz rliznorodosti svého
sdileného kulturniho a pfirodniho dédictvi a jako
zaklad své identity.

Zavést a realizovat krajinnou politiku zamérenou
na ochranu krajiny, jeji fizeni a planovani formou
pfijeti zvlastnich opatfeni.

Zavést postupy na zapojeni Siroké verejnosti,
mistnich a regionalnich organt a jinych instituci
do procesu definovani a zavadéni krajinné
politiky.

Zahrnout krajinu do svého regionalniho

a meéstského planovani a do kulturni,
zemeédélské, socialni a ekonomické strategie

a do jakékoli jiné strategie, kterd by mohla mit
primy nebo nepfimy vliv na krajinu.

Zvysovani  povédomi
verejnosti. Kazda zucastnéna strana se zavazuje
zvySit povédomi o dané problematice mezi
obcanskou spolecnosti, soukromymi organizacemi
a verejnymi organy.



Za aktivni ucasti
zainteresovanych stran, se kazda strana zavazuje:
Identifikovat svou vlastni krajinu na svém
Uzemi, analyzovat jeji typické rysy a sily které ji
pretvareji a vSimat si zmén, ohodnotit krajiny,
které jsou takto identifikovany, vzit v Gvahu
konkrétni hodnoty, které jsou jim pfisouzené
zainteresovanymi stranami a obyvatelstvem.
Tyto identifikacni a ocenovaci postupy by se
mély byt provazeny vyménami zkusenosti
a metodologie, které budou organizovany pro
zucastnéné strany na evropské urovni.
Cile v kvalité krajiny. Kazda strana se zavazuje,
po konzultacich s verejnosti, definovat cile
kvality krajiny, v souladu s jejim ohodnocenim.

Strany se zavazuje pfijmout takova
opatreni, kterd budou zamérena na ochranu, fizeni
a/nebo planovani krajiny.

Strany se zavazuji spolupracovat v posuzovani
mezinarodni politiky a program( z hlediska vlivu
na krajinu a doporucovat zahrnuti krajinnych
hledisek tam, kde to bude vhodné.
Strany se zavazuji spolupracovat za Ucelem
zvysSovani efektivity opatreni zavedenych
v souladu s touto konvenci a zvlasté budou:
poskytovat jedna druhé technickou a védec
kou pomoc v otdzkach krajiny formou vymeé
ny zkuSenosti a vysledkd vyzkumnych projekta.
podporovat vymeénu specialist( na krajinu
zvlasté z davodu jejich Skoleni a vymény
informaci.
vymeénovat si informace o vSech zalezitostech
na které se vztahuje tato konvence.
strany budou podporovat preshrani¢ni
spolupraci na mistni a regiondlni Urovni a kde
to bude nutné pfipravi a zrealizuji spolec¢né
krajinné programy.
Existujici kompetentni Rady odbornik(i ustavené
podle Stanov Rady Evropy by mély byt Vyborem
ministrd Rady Evropy povéreny, aby dohlizely na
realizaci konvence.
Po kazdé sch(zi Rady odbornikd, preda generalni
tajemnik Rady Evropy Vyboru ministr zpravu
o fungovani konvence a o praci provedené na jeji
realizaci.
Rady odbornikd budou Vyboru ministrt
navrhovat kritéria pro udélovani Ceny za krajinu.

Cena za krajinu je ocenéni, které mlzZe byt udéleno
mistnim nebo regiondlnim organim nebo jejich
uskupenim, které jako soucast své krajinné
politiky, zavedly takova opatieni na ochranu, fizeni
a/nebo planovani své krajiny, kterd se ukazala byt
dlouhodobé ucinna a mohou tak slouzit jako priklad
pro jiné instituce v Evropé. Ocenéni muZe byt také
udélené nevladnim organizacim, které vyznamné
prispély k ochrané, planovani a ftizeni krajiny.
Pfeshrani¢ni mistni a regionalni organy mohou
zazadat za predpokladu, Ze spolecné resSi otazky
krajiny. Na zakladé navrh( Rad odbornikd definuje
a zverejni Rada ministrQ kritéria pro udélovani Ceny
za krajinu, prijme odpovidajici pravidla a udéli cenu.
Cilem udélovani Ceny za krajinu je povzbuzeni téch,
ktefi ji obdrzi, aby zajistili udrzitelnou ochranu, fizeni
a planovani krajinnych oblasti.

Tuto konvenci mohou podepsat clenské staty Rady
Evropy. Musi podléhat ratifikaci, prijeti a schvaleni
(Vanicek, 2002).

Proces pfripravy, projednavani a schvalovani
Evropské konvence o krajiné prokazal, Zze evropské
staty si uvédomuji vyznam ochrany krajiny jako
celku, tvoreného pfirodnim i kulturnim dédictvim,
radi by vytvorily urcitou regulaci pti vSech aktivitach
v krajiné. Na druhé strané jen tézko hledaji
universalni model této ochrany a regulace, tak aby
byl vhodny pro vSechny typy krajiny. Proto se autor
domniva, Ze konecnd forma této konvence je Casto
vice deklarativni, nez aby vytvarela skutecny ramec
pro ochranu, fizeni a pldnovani aktivit Clovéka
v kulturni krajiné. Ostatné konvence nepresahla
cil, ktery si vytkla ve svém uvodu, tedy propagaci
ochrany krajiny, jeji fizeni a planovani a organizaci
evropské spoluprace v otazkach krajiny. Je dalSim
prispévkem evropské instituce k podpore myslenky
udriitelného rozvoje spole¢nosti. Ceskd republika
podepsala umluvu v roce 2002 a ratifikovala v roce
2004. Od 1. ijna 2004 je pro CR zévazna. V roce 2010
byla zakotvena v programovém prohldseni vlady.
Jejim plnénim byla povéreno Ministerstvo Zivotniho
prostfedi Ceské republiky.
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