SPORTOVNI INFRASTRUKTURA JAKO
PREDPOKLAD TRVALE UDRZITELNEHO
ROZVOJE (NEJEN) CESTOVNIHO RUCHU

SPORTS INFRASTRUCTURE AS
A PRECONDITION FOR THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT (NOT ONLY) OF TOURISM

ABSTRACT

Sports activities in specially protected areas contribute to promoting tourism in these locations. An important element of
sustainable development in these areas is the road network as part of green infrastructure, which consists of trails and
footpaths. The paper is based on the hypothesis that sports infrastructure can facilitate the sustainable development of
sports activities in specially protected areas. It focuses on the conceptual tools available under Czech law for the construction
of path networks and how individual actors use these tools. It also analyses the importance of the path network for the state
of the environment in specially protected areas, possible conflicts in balancing public interests in the activities of nature
conservation authorities, and the role of conceptual tools in the planning and development of this infrastructure.
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Sport predstavuje vyznamny socidlni fenomén
dnesni doby, ktery je vykonavan témér v kazdém
prostredi, pricemz vykon sportovnich aktivit vSech
druhl se nevyhyba ani zvlasté chranénym uzemim
(dale také jako ,ZCHU“). Je tomu tak zejména proto,
7e ZCHU predstavuji prostor s pFiznivéj$im Zivotnim
prostfedim pro vykon sportovnich aktivit, a to
v porovnani napfiklad s prostfedim méstskym, kde
jsou Casto presahovany imisni limity kvality ovzdusi
(Malchrowicz-Mosko et al.,, 2019). ,Odlisnost
klimatickych podminek mésta od venkovského
prostiedi je zndma jiZ témér dvé sté let” (Marek,
2022, s. 131), pficemz méstsky tepelny ostrov,
jehoZ negativni projevy dnes v dlsledku klimatické
zmény sili, znemoznuji bezpecny vykon nékterych
sportovnich aktivit v letnich mésicich v méstském
prostiedi. Dal$im dlivodem vyuzivani ZCHU pro
sportovni aktivity mGze byt, Ze nékteré specifické
sporty nelze uskutecnit mimo tato Uzemi, protoze
pravé ZCHU jako jedina nabizeji vhodné podminky
pro jejich realizaci. Napfiklad v dnesni dobé velmi
populdrni zimni sport — skialpinismus je mozné,
takrka bezvyhradné realizovat pouze v horskych
oblastech, které jsou zpravidla dotéené urcitym
zpUsobem zvlastni Uzemni ochrany pfirody a krajiny.

Se sportovnimi ¢innostmi ve ZCHU jsou vsak
spojeny také negativni dlsledky téchto cinnosti,
kterymi muzZe byt napfiklad nadmérna navstévnost
— overturismus, ruseni ZivoCichl a poskozovani
rostlin (napfriklad seslapy v blizkosti hojné vytizenych
turistickych tras nebo ruseni silné ohrozeného
tetfivka obecného), hromadéni a zplsoby
zneSkodniovani odpadd ¢&i jiné druhy znedistovani
a poskozovani zivotniho prostredi (Dodds & Butler,
2019; Flousek, 2016).

Vztahu pravni regulace sportovnich aktivit
z dlivodu ochrany Zivotniho prostfedi se vyhradné
a systematicky nevénuje Zadny autor, pfi¢emz
komplexni analyza tak v sou¢asném pravnim diskurzu
absentuje. Dlavodem je zejména specificnost
pravnich nastrojl v jednotlivych pravnich fadech
a rozdilnost jejich vyuziti, kdyz nékteré nastroje jsou
vhodné pro typové odlidné ZCHU nebo rézné druhy
sportovni aktivity. Autofi se tak zabyvaji zejména

Jenespravné se domnivat, e ZCHU slouZi vyhradné ke
konzervaci téchto Uzemi za ucelem ochrany pfirody,
kdyZ tento zplisob péce o ZCHU (tzv. konzervaéni
pristup) je jiz ddvno prekondn a dnes se v odbornych
kruzich hovofi o tzv. aktivnim managementu
ZCHU a subsidiarnich rolich ZCHU (Husek & Vitek,
2010). U¢el ZCHU se tak dnes neomezuje pouze na
zachovani a zlepSeni stavu pfrirodnich slozek, ale
také na vyuziti téchto uzemi k jinym — doplnkovym
funkcim. Sili tak tlak na vyuziti kulturnich funkci,
které v rdmci ekosystémovych sluieb ZCHU
poskytuji. Ostatné i zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny (dale také ,ZOPK”) v ustanoveni
§ 15 odst. 4 normuje, Ze: ,(p)osldnim ndrodnich
park( je naplriovat dlouhodobé cile ochrany
ndrodnich parkid a také umozZnit vyuZiti uzemi
ndrodnich park( k trvale udrZitelnému rozvoji, ke
vzdélavani, vychové, vyzkumu a k prirodé Setrnému
turistickému vyuZiti, a to zpusoby, které nejsou
v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany ndrodniho
parku.”

Budovani a rozvoj sportovni infrastruktury, jakozto
systému vzdjemné propojenych prvkl, mulze byt
nastrojem, ktery bude slouzit k minimalizaci ¢i uplné
redukei vlivu vykonu sportovnich ¢innosti na ZCHU.
Pravé sportovni infrastruktura mlzZe podporovat
stabilitu, funkénost a soudrznost celé struktury
ZCHU a slouzit tak jako jeden z determinantd trvale
udrzitelného rozvoje téchto Uzemi a mimo jiné
napomoci rozvoji cestovniho ruchu v tzemi.

Tento ¢lanek se zaméruje aktéry, koncepcni
dokumenty a mozné nedostatky v procesu budovani
cestni sité jakozto jednoho zakladnich ,paternich”
prvkd zelené infrastruktury, ktery muzZe prispivat
k trvale udrzitelnému vykonu sportovnich aktivit ve
ZCHU.

dil¢imi aspekty vztahu sportu a ochrany Zivotniho
prostredi. Souvisejici dostupna literatura nahlizi na
tuto problematiku zejména optikou managementu
chranénych Uzemi (Erschbamer, 2019; Falaix,
2015; Inglés-Yuba et al., 2016), pfipadné se zabyva
udrzitelnosti sportovnich aktivit v chranénych
uzemich (Brymer et al., 2009; Neumann & Mason,
2019). Jedn4 se predevsim o literaturu mimopravni,
kterd tento vztah zkoumda optikou ekologie,



sociologie, ekonomie a turistického managementu.
Autori, ktefi se feSenim souvisejicich otazek okrajo-
vé zabyvaly jsou zpravidla akademici z oboru prava
Zivotniho prostredi Ci prava ve sportu, a prikladem

Tento prispévek vychazi z hypotézy, ze cestni sit jako
soucdst zelené sportovni infrastruktury muize prispét
k udrzitelnému rozvoji sportovnich aktivit ve ZCHU.
Zakladni vyzkumnou otazkou je, jaké koncepcni
nastroje obsahuje pravni fad Ceské republiky pro
oblast budovani cestni sité a jak, pfipadné zda vlbec,
jednotlivy aktéfi s témito nastroji pracuji. Zakladni
metodou vyzkumu byla kvalitativni analyza pravniho
fadu doplnéna o obsahovou analyzu Plan( péce pro

Cestni sit predstavuje strukturu jejimZz ucelem je
vzajemné propojit jednotlivé body v uzemi a je
tvorena stezkami, péSinami a verejné pristupnymi
Ucelovymi komunikacemi, mezi které Ize fadit
napfiklad lesni a polni cesty. Toto ¢lenéni je zaloZzeno
na systematickém vykladu ustanoveni § 63 odst.
1 ZOPK. Primarni ucel verejné pristupnych ucelovych
komunikaci se vSak podle ustanoveni § 7 odst.
1 zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich,
od stezek a pé&Sin vyznamné lisi v tom, Ze verejné
pristupné ucelové komunikaci neslouzi pro potreby
verejnosti, jejich budovani proto neni moiné
povaZovat za celospoleCensky zajem, a z toho
dlvodu nebude jejich zkoumani pfedmétem tohoto
¢lanku. Verejné pristupné ucelové komunikace
soucasné nemohou byt zahrnuty do soustavy zelené
infrastruktury ve smyslu ustanoveni § 10 odst.
1 pism. c) zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

Je také dllezité pfipomenout, Ze vykon vybranych
sportovnich aktivit v lesich, které predstavuji
rozsahlou plochu ZCHU, je podminén jejich vykonem
pravé na lesnich cestach a vyznacenych trasach,
kdyZ toto vyplyva z ustanoveni § 20 odst. 1 pism. j)
zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zakon, ktery zakazuje:
,mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole,
na koni, na lyZich nebo na sanich.” Rozvoj a budovani
cestni sité tak musi byt kontinudlné a dlouhodobé
zajistovan, kdyz v nedostatku tohoto by mohly byt
oslabeny doplfikové funkce ZCHU a mimoprodukéni
funkce lesa. Zaroven budovanim cestni sité dochazi

Ize uvést autory (Husek & Vitek, 2010; Keiter, 2021;
Kohout, 2015; Sontag & Roux, 2013; Stejskal, 2016;
Tkacikova & Vaculik, 2009).

CHKO, ktera vychdzela z péti ndhodné vybranych
PlanG péce. Nékteré hypotézy (napf. zda obce vedou
prehledy podle ustanoveni § 63 odst. 1 ZOPK nebo
zda AOPK v nahodné vybranych CHKO v obdobi 2021-
2024 vydala souhlas se zfizenim ¢i zruSenim stezek
Ci pésin) byly ovéreny podanim Zadosti o informace
podle zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prostredi.

k zpfistupnéni navstévnich (sportovnich) cill, coz
muzZe vést k posileni role aktivniho turistického
managementu, minimalizaci negativnich vliv na
slozky Zivotniho prostfedi ve ZCHU (napf. vyvedeni
nékterych potenciondlné rusivych aktivit mimo
chranéné prostory) a v konec¢ném dusledku tak mlize
prispét ochrané pfirody a krajiny, kterd je verejnym
zdjmem (Vitek & Pesout, 2010).

Obsahem vlastnického prava je moZnost vlastnika
nakladat se svym vlastnictvim podle své vile za
soucasného respektovani limith vlastnického prava.
Je tak zfejmé, ze hlavnim aktérem bude pravé vlast-
nik pozemku, pres néjz je vedena trasa pésiny i
stezky. Zfizovani a budovani stezek a pésin je totiz
volnou dispozici vlastnikl predmétnych pozemka
a bez souhlasu vlastnika nemuze na pozemku pésina
nebo stezka vzniknout, respektive nemuzZe byt
chapdna jako vyznacena trasa (Hune$ a Tomoszkova,
2022), a tedy jako soucast cestni sité. VSeobecné
znamym omezenim prava vlastnika je Siroce
vymezené obecné uzZivani lesa (srov. ustanoveni
§ 19 odst. 1 zdkona €. 289/1995 Sb., lesni zékon)
nebo pravo pristupu do krajiny (srov. ustanoveni
§ 63 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny.). Nicméné i legdlni realizace
tohoto verejného subjektivniho pradva mulze vést pfi
nadmérném uzivani daného Uzemi ¢i ekosystému
ke zhorSeni stavu nékteré ze slozek ¢i ekosystému
jako celku. Proto by mélo byt v zdjmu jak vlastnika,
tak statu jako garanta ochrany Zivotniho prostfedi,



stezky a pésSiny v krajiné budovat a rozvijet.
V soucasnosti se tak déje zejména prostiednictvim
nastrojli pozitivni ekonomické stimulace vlastnika,
kdy stat podporuje tyto cCinnosti dotacemi (napf.
Dotace Agentury ochrany pfirody a krajiny CR) nebo
nékteré soukromé subjekty na sebe tyto zavazky
dobrovolné prejimaji (napf. Grantové fizeni Nadace
CEZ na Upravu turistickych trati a bézeckych stop).
Povazuji vSak za podstatné poznamenat, Zze moznosti
primo ovlivnit chovani soukromych vlastnik(i jsou
v tomto sméru limitované.

Jina situace je u pozemkd, které jsou ve vlastnictvi
stdtu a u nichZ se stat maze primymi aktivitami
zasazovat o budovani cestni sité. Vykon vlastnického
prava jménem statu tak zajistuji napfiklad statni
podniky Lesy Ceské republiky, s.p. nebo Vojenské lesy
a statky CR, s.p. Stat tak ma moznost prostiednictvim
téchto subjektd aktivné cestni sit budovat na jim
vlastnénych pozemcich. | presto, Ze tato cCinnost
nepatii mezi hlavni predmét ¢innosti téchto statnich
podnik(, pak je moiné konstatovat, Ze se tak
v omezené mite déje, kdyZ napfiklad tyto subjekty
spolupracuji s Klubem ceskych turistd nebo sami
buduji nauc¢né stezky. Pravo hospodafrit s majetkem
statu v lesich narodnich park( vykonavaji podle
ustanoveni § 22 odst. 2 ZOPK mistné pfislusné spravy
narodnich park(. Toto mulzZe byt problematické,
kdyZz spravy narodnich parkl (pfispévkové organi-
zace ministerstva Zivotniho prostredi) vystupu;ji
v ambivalentni roli organu ochrany pfirody, ktery by
se mél na jedné strané zasazovat o ochranu pfirody
a krajiny a soucasné by mél stezky budovat a vydavat
souhlas ke zfizeni téchto stezek a pésin v souladu
s ustanovenim § 63 odst. 1 ZOPK. Pravé pro tyto
pripady je treba, aby existovaly koncepcni nastroje
(Damohorsky, 2007), které mohou slouzit jako
voditka pro cinnost organt ochrany pfirody pfi
vyvazovani téchto verejnych zajmu, konkrétné pri
pomeérovani verejného zajmu na ochrané prirody
a verejného zajmu na sportovani obyvatelstva, ktery
m0zZe byt chapan jako soucast verejného zajmu
na ochrané zdravi (Brabec, 2023). Je také vhodné
pfipomenout, Ze ochrana prirody a krajiny se podle
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. k) ZOPK zajistuje:
,ochranou krajiny pro ekologicky vhodné formy
hospoddrského vyuZivani, turistiky a rekreace.”

Za zakladni koncepcni nastroj budovani cestni sité
na Gzemi ZCHU lze povaiovat Zasady péce pro
kategorii narodnich park(l a Plany péce pro ostatni

druhy ZCHU. Tyto koncepéni dokumenty predstavuji
podle ustanoveni § 38 odst. 1 ZOPK: ,odborny
a koncepcni dokument ochrany prirody, ktery na
zdkladé udaji o dosavadnim vyvoji a soucasném
stavu zvlasté chranéného uzemi navrhuje opatieni
na zachovdni nebo zlepseni stavu predmétu ochra-
ny ve zvlasté chranéném uzemi a na zabezpeceni
zvlasté chranéného uzemi pred nepriznivymi vlivy
okoli v jeho ochranném pdsmu.” Tyto koncepcni
dokumenty jsou zavazné interné, ale pUsobi
i navenek, kdyz jsou maiji vliv na rozhodovani organti
ochrany prirody a zasahuji tak do verejnopravnich
prav a povinnosti osob. Zpracovani a obsah téchto
pland zajistuji prislusné organy ochrany pfirody
a fidi se pfi tom vyhlaskou ministerstva Zivotniho
prostredi ¢. 45/2018 Sbh., o planech péce, zasadach
pée a podkladech k vyhlasovani, evidenci
a oznacCovani chranénych uUzemi (dale také jako
,yhlaska“). Tyto koncepini dokumenty by mély
podle ustanoveni § 3 pism. j) vyhlasky obsahovat:
,zdsady rekreacniho, sportovniho nebo jiného
vyuzivani uzemi chranénych krajinnych oblasti,
pokud jsou nebo by mohla byt uzemi chranénych
krajinnych oblasti k témto c¢innostem vyuZivana
a pokud by pritom hrozilo poskozeni jejich predmé-
tu ochrany.” Z provedené obsahové analyzy
jednotlivych Plan( péce vyplyva, Ze tyto koncepcni
dokumenty identifikuji nadmérnou navstévnost
(overturismus) a sport jako moziny problém pro
dany typ ZCHU, nicméné tyto dokumenty postradaji
jakékoliv znaky dlouhodobosti ¢i systémovosti
feSeni téchto problém( a konkrétné ve vztahu
k budovani a rozvoji cestni sité se stavi spisSe
restriktivné a zejména se zaméruji na udrZeni
stdvajiciho stavu cestni sité, ktery vSak paradoxné
povazuji za potencionalné rizikovy. To vSe bez
ohledu na to, Ze se samy tyto Plany péce ocekavaji
narUst poctu sportujicich navstévnikd i jednotlivych
sportovnich aktivit. Nékterd ZCHU (CHKO Sumava,
CHKO Treborisko) dokonce oznacuji sport jako jeden
z nejrizikovéjsich faktorl pro stav Zivotniho prostredi
v daném uzemi. Budovani sportovni infrastruktury
se objevuje sporadicky v souvislosti s prioritnimi
cili ochrany ZCHU, a to i pFesto, Ze napf. Plan péce
CHKO Sumava obsahuje nésledujici proklamaci:
,,CHKO Sumava md spolu s uzemim Ndrodniho parku
Sumava mimofddny vyznam pro turistiku, rekreaci
a nékteré druhy sportii v regiondlnim i celostdtnim
meéritku. Do soucasné doby je zatizeni uzemi vyrazné
prostorové a casové diferencované, tendence do
budoucna ale je prodlouZit letni i zimni sezonu
technickymi i marketingovymi projekty.”



Pomérné novym nastrojem, ktery doposud nema
legislativni ukotveni napftiklad ve vyhlasce ¢i ZOPK,
prestoZe je zpracovavan pro néktera CHKO jiz od
roku 2020, je koncepcni nastroj pro uzemi CHKO
nazvany Koncepce prace s navstévnickou verejnosti.
Agentura ochrany pfirody a krajiny (dale také
,AOPK"), kterd jejich pfipravu zadava a podili se
na jejich zpracovani, je vymezuje jako ,pldn na
interpretaci (prezentaci) a Fizeni ndvstévnosti na
uzemi dané CHKO.” (Agentura ochrany pfirody
a krajiny, 2024) Koncepce: ,mapuje stdvajici stav,
navrhuje upravu prezentace uzemi a nastaveni
limita vyuZiti uzemi ndvstévniky tak, aby se stav
pokud mozZno ddle nezhorSoval, ale v optimdinim
pfipadé zlepsoval.” Tento koncepcéni nastroj slouzi
jako podkladovy material pro pripravu PlanG péce,
nicméné zatim bylo téchto koncepci zpracovano
poskrovnu a je zdhodno, aby tyto materidly byly
pfipravovany a pravidelné aktualizovany, kdyz
plati, Ze pokud ,existuje ndstroj k vychozi regulaci
cestovniho ruchu, ktery plsobi preventivné -
vlastné navddi k aktivitam, které jsou chdpdny
z hlediska ochrany pfirody v uzemi za udrZitelné.
Je to samoziejmé meékky ndstroj pro usmérrnovdni
cestovniho ruchu bez opory v legislativé. Nicméné pfi
jeho tvorbé dochazi k Zadouci diskuzi a vyjasniovani

Lze uzavfit, Ze budovanim cestni sité lze prispét
k udrzitelnému rozvoji Uzemi, za soucasného
respektovani zajma na ochrané pfirody. Jsou to,
ale predevsim vlastnici v jejichZz dispozici budovani
cestni sité je, ktefi mohou tuto aktivitu ovlivnit
a vyrazné akcelerovat. Stat ma jedine¢nou moznost
na jim vlastnénych pozemcich se o rozvoj a udrzeni
cestni sité zasadit, a to zejména prostrednictvim
statnich podnik( a sprdv narodnich park(l, které
hospodari v Uzemi, které je nedostatky cestni sité
nejvice dotéeno. Problematickym se mlze jevit,
Zze budovani cestni sité neni u statnich podniku
jejich hlavnim predmétem ¢innosti, tato cinnost
pak neni prioritizovana a muzZe byt upozadéna.
Ustfedni organy statni spravy (ministerstva
zemédélstvi, obrany a Zivotniho prostfedi) by tak
mély dohodnout vzajemné koordinovany postup
v této oblasti a podporovat tuto ¢innost u statnich
podnikl, napfiklad vymezenim dosazitelnych cild,
které mohou byt obsazeny v metodickych pokynech
anebo tyto aktivity podporovat finanéné (i
materialné.

si pozic jednotlivych aktéri, vietné jednotlivych
odbornosti na pracovistich AOPK CR.“ (Obermajer
& RUZicka, 2021)

Do budoucna tak Ize doporucit nejenom zpracovani
a pravidelnou aktualizaci téchto koncepci pro
vSechna CHKO, ale jejich pfipravu a rozsifeni pro
dal$i ZCHU, zejména pak néarodni parky a narodni
prirodni rezervace.

Za analyticko-koncepcni nastroj lze oznadit také
vedeni prehledu obcemi , 0 verejné pristupnych
ucelovych komunikacich, stezkach a péSindch
v obvodu své uzemni ptsobnosti“ podle § 63 odst.
1 ZOPK. Obce, které jsou vyznamnym aktérem pfi
budovani cestni sité, kdyZ jsou vlastniky pozemki
a iniciatory procesu pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace — uUzemnich pland a soucasné maji
personalni, materialni i finan¢ni zazemi k tomu,
aby tento proces podporovaly, vsak tyto prehledy
nevedou. Toto zjisténi je zaloZzeno na o predbéznych
zjisténich analyzy provedené v listopadu roku 2024.
Toto Ize interpretovat tak, Zze budto nemaji prehled
o cestni siti v Uzemi své plisobnosti anebo se spolé-
haji na jejich evidenci a mapovani prostiednictvim
externich mapovych podkladd (napt. mapy.cz).

Pro organy ochrany pfirody, kterymi jsou i spravy
narodnich park(i, je velmi podstatné kvalitni
zpracovani koncepcnich dokumentl, kterymi se
budou fidit pfi vyvaZovani jednotlivych verejnych
zajmQ v praxi, aby tak zdjem na ochrané pftirody
nebyl povazovan za neprekonatelné dogma, které je
»esem ve hre” pfi budovani sportovni infrastruktury.
Tyto koncepéni dokumenty by mély relevantné
a dostatecné konkrétné vymezit vztah sportu
a ochrany pfirody v daném uzemi. Zpracovani
Koncepce prace s navstévnickou verejnosti pro
Uzemi CHKO by tak mélo byt pravidlem a mélo by
se zavést i na jind ZCHU. Do budoucna se jevi také
jako vhodné zavedeni francouzského modelu, ktery
zavadi departementni orgdny (v nasem prostredi
se mUZe jednat o organy kraje) tzv. Commission
Départementale des Espaces, Sites et Itinéraire,
jejichZ primarnim ukolem je vypracovani Planu pro
uzemi, lokality a vybaveni (tzv. Plan Départemental
des Espaces, Sites et Itinéraires), ktery pfispéje
k fizenému rozvoji sportll v ptirodé za soucasného
respektovani environmentalnich  kvalit dzemi
(Falaix, 2015).
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